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1.INTRODUCAO

O AQUECIMENTO GLOBAL
€ um fendbmeno de longo prazo
em que a temperatura da Terra
aumenta de maneira gradudal,
ocasionado principalmente pelo
aumento das emissdes de gases
de efeito estufa (GEE), liberados
pela queima de combustiveis
fosseis, como carvdo, petrdleo e
gbs natural, e por outras
atividades, como desmatamento

e agricultura intensiva.

E quais s@o as consequéncias dessa crise climatica?

Os ecossistemas terrestres, como as florestas, sofrem com
mudangas nos padrées de chuva e na disponibilidade de dagua.
Isso afeta diretamente a biodiversidade e os habitats dos animais.

O derretimento das geleiras e o aumento do nivel do mar colocam
em risco as regides costeiras e as comunidades que dependem
delas.

Pode Ilevar a eventos climadticos extremos, como secas,
tempestades mais intensas e ondas de calor, que afetam a

agricultura, a seguranga alimentar e a sadde humana.

Barrar as mudangas climdaticas requer reconhecer a importéncia dos
territérios tradicionais e a necessidade de um olhar mais atento as terras

indigenas, uma vez que sAO €espagos que cumprem um  papel
fundamental no equilibrio climético.




ANTES DA CHEGADA DOS COLONIZADORES,

a natureza era nosso lar, onde viviamos em perfeita harmonia com a floresta

e todas as criaturas que nela habitavam. Noés utilizivamos os recursos

naturais que a terra nos oferecia, mas sempre com respeito e cuidado. Tudo

o que retiravamos era devolvido a terra, permitindo que ela se renovasse e

prosperasse novamente.

Com o avango do sistema econdmico
baseado no capitalismo, o meio
ambiente passou a ser visto como
uma matéria-prima exploravel, o que
resultou em problemas como as
mudancgas climaticas. Essas
mudangas tém causado impactos
negativos na Terra, nos ecossistemas e
nas comunidades que dependem da
natureza.

Uma das alternativas para reduzir E:!;!@ﬁ i

| s L ¥

esses impactos ambientais & a
transicdo de fontes de energia
elétrica que geram carbono, como os
combustiveis fosseis, para as
chamadas “fontes de energia
renovavel”, como a energia solar,
edlica e hidrelétrica. Essa mudanga
busca diminuir a emiss@o de gases de
efeito  estufa, responsdveis pelo
aquecimento global, e seus efeitos
prejudiciais.

No entanto, é

preciso questionar

se a transic¢do

energeética sera
implementada de
forma justa para

oS povos
indigenas.




1.1 ODS E EVENTOS
INTERNACIONAIS

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) séio um apelo global &
acdo para acabar com as desigualdades, proteger o meio ambiente e o clima.
Estes s@o os objetivos para os quais as Nagdes Unidas estdo contribuindo a fim
de que possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil e no mundo:

Em decorréncia de sua importdncia, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) sdo internacionalmente debatidos em eventos como:

Cupula do Clima das Nacées Unidas (COP): fornece um relevante férum
internacional para discutir e avangar em questdes relacionadas ds
mudancgas climaticas;

Protocolo de Kyoto: Acordo ambiental fechado durante a 3¢ Conferéncia
das Partes da Convencdo das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas,
realizada em Kyoto, Japdo, em 1997. Este foi o primeiro tratado
internacional para controle da emiss@o de gases de efeito estufa na
atmosfera, fundando o mercado de créditos de carbono.

Acordo de Paris: férum anual redne lideres globais, empresas,
organizagées da sociedade civil e especialistas para discutir solugdes
para os desafios das mudancgas climaticas.
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EVENTOS E ]
PROTAGONISMO INDIGENA

A 26° Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climdaticas contou com a maior delegacdo indigena de toda

historia. Ao todo 40 representantes de varios povos origindarios
do Brasil marcaram presenca para acompanhar os
desdobramentos da COP26.

Ao longo dos anos, muitos esforgos foram
tomados para que houvesse a incluséo
dos povos indigenas nas negociagdes e
tomadas de decisdo internacionais sobre
mudangas climdaticas.

Em 2007, a Declaragdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
reconheceu o direito dos povos indigenas
de participar de decisdes que afetam suas
vidas, terras e recursos. Desde entdo, em
conferéncias e negociagdes, estdo
presentes organizagdes indigenas e redes
que atuam como observadores e
participantes ativos.

Também estdo surgindo mecanismos
especificos de participagdo, como a
Plataforma de Povos Indigenas sobre
Mudancgas Climaticas criada no 6rgdo das
Nacdes Unidas para Mudangas do Clima
(UNFCcC), que facilita o diélogo entre os
povos indigenas e os tomadores de
decisdo.

Indigena durante sessdo do Conselho de Direitos
7 Humanos da ONU em 2019. Crédito da foto: Ascom/ONU




2. INSTRUMENTOS DE
MITIGACAO CLIMATICA

A MITIGACAO refere-se d redugdo das emissdes de gases de efeito estufa

(GEE) para evitar ou reduzir a incidéncia da mudanca do clima.

O Acordo de Paris definiu como meta limitar o aquecimento global a
menos de 2°C e, preferencialmente, a 1,5°C comparando a niveis pré-
industriais. Para alcangar este objetivo, a mitigagdo climatica possui duas
dreas de foco: redugéio de emissdes e aumento do processo que absorve
dioxido de carbono da atmosfera.

Alguns exemplos de instrumentos de mitigac¢ao:

Melhorar a eficiéncia energética e apostar em fontes de
energias renovaveis contra os combustiveis fosseis.

Politicas e regulamentagdes de incentivo & reducdo de
emissdes, como sistemas de comércio de emissoes,
incentivos fiscais e subsidios para energias limpas.

Proteger as florestas e promover o reflorestamento em dareas
desmatadas, pois as arvores absorvem o didxido de carbono
da atmosfera durante o processo de fotossintese.

Promover a indastrio, a agricultura, a pesca e a pecudria
ecologicas, a sustentabilidade alimentar, o consumo

responsdvel e a regra dos 3R (reduzir, reutilizar e reciclar).

A energia renovavel pode tirar o mundo da

L] o ” ° (] ” ° II
crise climatica, diz secretario-geral da ONU.




2.1 FONTESDE
ENERGIAS RENOVAVEIS

Um dos principais instrumentos de mitigagdo da crise climatica no
planeta é a utilizagdo de fontes de energia renovaveis. Ciente disso, o
ODS 7 trata do acesso das diferentes fontes de energiq,

principalmente das renovdveis, eficientes e ndo poluentes. Alguns

exemplos dessas fontes sdo:

ENERGIA HIDRELETRICA DE BAIXO IMPACTO:

s@o as fontes hidrdulicas com técnicas e
tecnologias que reduzem o impacto sobre os
ecossistemas, as comunidades locais e os
recursos hidricos. Diferem-se da operacgdo de
usinas hidrelétricas convencionais.

sdo obtidas a partir de matéria orgdnica de
origem vegetal ou animal. Ambas possuem
potencial de aplicacdo em diferentes setores e
oferecem beneficios socioambientais
significativos.

ENERGIA EOLICA
utiiza a forga dos ventos para gerar

eletricidade. As pds do aerogerador sdo
movidas pelo vento, e seu movimento aciona
um gerador que converte a energia cinética do
vento em energia elétrica.

ENERGIA SOLAR
utiliza a radiagdo solar para gerar eletricidade

ou aquecimento. Através da instalagcdo de
painéis solares, & possivel captar a luz solar e
converté-la em energia utilizavel.




3. TRANSICAO

ENERGETICA: O QUE E?

E UM PROCESSO PARA A SUBSTITUIGAO GRADUAL
das fontes de energia baseadas em combustiveis foésseis por
fontes renovaveis e limpas, como solar, edlica, hidrelétrica e
biomassa. Essa transicdo €& impulsionada por preocupacodes
ambientais, como a reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa e a mitigagdo das mudancgas climaticas.

Todos os paises, sejam eles considerados desenvolvidos ou
emergentes, tém a transigdo energética como um tema central
quando o assunto é encarar os desafios da crise climatica e
caminhar para uma economia limpa. Nos Gltimos anos, essa
discussdo vem crescendo cada vez mais, juntamente com o
aumento da capacidade dos paises em produzir energias
renovaveis.

No Brasil, 85% da
matriz elétrica é
composta por
energlqs
renovaveis
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3.1 IMPACTOS DA
TRANSICAO ENERGETICA
NAS COMUNIDADES
INDIGENAS

A transicdo energética pode ter efeitos significativos nas

comunidades indigenas. Alguns dos possiveis impactos
negativos socioambientais incluem:

DESLOCAMENTO E PERDA DE TERRITORIO: A construgdo
de usinas hidrelétricas, parques edlicos e projetos de
energia solar, muitas vezes requer a desapropriagdo de
terras indigenas. O que pode resultar na fragmentagdo

das terras indigenas,

IMPACTOS CULTURAIS: As comunidades podem ser

afetadas no que se refere a relagdo profunda que F
tém com a terra, que estd intimamente ligada & sua
cultura, identidade e modo de vida.

ALTERAGOES NA SUBSISTENCIA: pode levar a mudangas
no uso da terra e nos recursos naturais, afetando as

atividades de subsisténcia das comunidades indigenas,
como agricultura, pesca, cacga e coleta. Compromete-se
a capacidade das comunidades indigenas de acessar
recursos naturais, como agua, alimentos e
medicamentos tradicionais.




E COMO GARANTIR QUE 0S
POVOS INDIGENAS PARTICIPEM
DE FORMA JUSTA E
EQUITATIVA NO PROCESSO DE
TRANSICAO ENERGETICA?

Por meio de uma transicdo energética justa! E
essencial considerar as necessidades, direitos e
conhecimentos tradicionais dos povos indigenas,
evitando assim impactos negativos em suas terras,
modos de vida e culturas. E fundamental buscar

formas de envolver e capacitar essas comunidades
nesse processo, garantindo que suds vozes sejam
valorizadas e suas demandas atendidas.




Para ser justa, ndo basta a transicdo para fontes de energia
limpas e renovdveis. E necessdrio considerar os impactos
sociais e econdmicos nas comunidades afetadas pela
mudanga. Ninguém deve ser deixado para trds e os beneficios
da transicdo devem ser distribuidos de forma equitativa.

E fundamental o comprometimento com a
promocgdo da justica social e climatica;

Deve ser central facilitar o acesso equitativo a
energia limpa, reduzindo desigualdades;

E prioritario garantir a inclus@o social por meio
do respeito ao direito de consulta dos povos.

0606

A TRANSICAO ENERGETICA NAO E,
NECESSARIAMENTE, UM PROCESSO JUSTO!
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O PROJETO XINGU SOLAR

Foto de Instalagdo de placa
fotovoltaica durante atividade do
curso de energia solar na aldeia
Piyulaga, do povo Wauja.
Crédito: Leticia Leite.

UM EXEMPLO DE EXPERIENCIA DE DEMOCRATIZAGAO
energética sdo os sistemas instalados pelo Instituto Socioambiental
(ISA) no Territério Indigena do Xingu (TIX) por meio do projeto Xingu

‘ Solar. Nesse caso, foram instalados 70 sistemas fotovoltaicos, que
geram eletricidade a partir dos raios solares, em 65 comunidades até
margo de 2019.

‘ A oferta de eletricidade no TIX era muito restrita e, quando disponivel, era
oriunda de diesel ou gasolina adquirido pelos préprios habitantes ou
fornecidos pela Secretaria Especial de Satde Indigena (Sesai).

Além de facilitar o acesso a energia pela comunidade, o Projeto Xingu
também reduziu a dependéncia de combustiveis e fontes poluentes,
atendendo a demandas sociais, sadde e educac¢do do povo. Ampliou-se
a disponibilidade de energia sem a geracdo de ruido e sem a
necessidade de combustiveis ou a emissdo de gases prejudiciais ao
ambiente.

Foram promovidos cursos de formagdo, habilitando a populagéo local a
realizar instalagdo, operagdo e manutengéo dos sistemas fotovoltaicos.
As comunidades participaram ativamente do procedimento de
instalagdo dos sistemas.
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4. CONSULTA PREVIA,
LIVRE, INFORMADAE

COM CONSENTIMENTO

"Foi nessa mata que nossos pais
nasceram, se criaram e continuam
aqui. N6és também nascemos e
crescemos aqui. Por isso nossa terra
é muito importante pra nés, nossa
terra é nossa casa.”

3
Wenatoa Parakand

Tupinambds e Pataxdés marcham juntos contra a remarcagdo
de terras. Crédito: Tiago Miotto/Cimi/Fotos Pablicas.

A consulta € um processo para construir um caminho
que permita chegar a um acordo de boa convivéncia
entre os povos indigenas e o Estado.

Esse Direito estd fundamentado na Constitui¢céo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, nos caputs
dos artigos 231 e 232.

A transicdo energética justa somente é alcangcada com
respeito ao Direito do Povo de ser consultado sobre
qualquer tomada de deciséo e atos do poder piblico ou
da iniciativa privada que possa impactar suas vidas de

forma fisica, cultural ou espiritual.




4.1 PRINCIPIOS DA TRANSICAO
ENERGETICA JUSTA PARA

COMUNIDADES INDIGENAS

PRODUCAO RESPONSAVEL: As populagées tradicionais e de
baixa renda s@o as que menos impactam o meio ambiente com
0 seu modo de vida, mas sdo as que mais sofrem com as
consequéncias de grandes empreendimentos energéticos em
seu entorno.

DEMOCRATIZAQ[\O DAS INFORMAQGES SOBRE PROJETOS E
AUTOGESTAO: as comunidades afetadas, de maneira direta
ou indireta, devem ser consultadas e informadas desde o

momento de formulagcdo do projeto até as escolhas das
acdes e solugbdes, para que participem das decisbes que
venham a impactar suas vidas.

GARANTIA DE DIREITOS DE PERMANENCIA SOBRE O TERRITORIO:
é direito basico, humano e fundamental que todos tenham
acesso adequado a dgua de qualidade, saneamento bdsico,
alimentag¢do sauddavel, educagdo, moradia e ar limpo.

COMPENSAGCAO AS COMUNIDADES JA IMPACTADAS: visa
assegurar que as comunidades indigenas que foram afetadas
por atividades relacionadas a exploragdo de recursos naturais

ou pela poluicdo resultante dessas atividades sejaom
adequadamente compensadas.

PROTEGAO AS COMUNIDADES: criar mecanismos estratégicos
para andlises ambientais, evitando a implementagcdo de
projetos que causem degradacdo ambiental em

comunidades que sistematicamente e historicamente j&
foram expostas a ambientes vulnerdveis.




5. DIREITOS DAS COMUNIDADES
INDIGENAS: RECONHECIMENTO

DOS DIREITOS DESSAS
COMUNIDADES

Existem diversos instrumentos legais nacionais

e internacionais que reconhecem e garantem
os direitos das comunidades indigenas.
Alguns dos principais sdo:

FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO (FUNAI):

orgdo responsavel pela implementacdo das
politicas indigenistas no Brasil, bem como a
jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal (STF) em relacdo aqos
direitos indigenas.

CONVENGAO 169 DA OIT:

estabelece diretrizes para a consulta e
participacdo dos povos indigenas em
processos de seus interesses, tratando de
temas como a preservagdo de identidade
cultural, desenvolvimento sustentdvel e
participacdo politica.

ESTATUTO DO iNDIO (LEI 6.001/1973):

estabelece normas gerais para a protegdo
dos direitos dos povos indigenas no Brasil.
Ele trata de temas como terras indigenas,
saude, educacdo, protegcdo a cultura e tutela

dos direitos indigenas.




DECRETO 9.010/2017:

regulamenta o procedimento de demarcagdo de terras indigenas no
Brasil. Ele estabelece diretrizes para o processo de identificagdo,
delimitagcdo, demarcagdo e titulagdo das terras indigenas.

CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988:

reconhece e assegura aos povos indigenas seus direitos origindrios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, sua cultura, organizagdo
social, costumes e linguas. O artigo 231 & o principal dispositivo.

Arquivo Senado Federal - Povos indigenas nas galerias do Congresso: luta pela
demarcacdo de terras

"Os direitos conhecidos aos indios e suas comunidades sdo
frutos da luta dos povos indigenas durante articulagcdo feita
com aliados no periodo da constituinte, razdo pela qual,
qualquer alteracdo nesses dispositivos representam um
retrocesso nos direitos dos povos indigenas. ”

Eloy Terena




6. MERCADO DE

CARBONO

‘ OS CREDITOS DE CARBONO SAO UMA FORMA DE

medir e compensar a quantidade de gases de efeito estufa que
sdo emitidos na atmosfera, como o didxido de carbono,
‘ responsd@veis pelas mudancgas climaticas. Eles podem ser
vendidos para empresas, governos e outras pessoas que
desejam compensar suas préprias emissdes de gases de efeito
‘ estufa.

A seguinte linha do tempo abrange algumas leis e marcos importantes
relacionados aos créditos de carbono no Brasil:

Por meio do Protocolo de Kyoto nasce o sistema internacional
de comércio de créditos de carbono.

Implementagéo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) - O Brasil estabelece o MDL como um mecanismo para
incentivar projetos de reducdo de emissdes e geracdo de
créditos de carbono.

Lei n° 12.187/2009 - Lei Nacional de Mudancgas Climaticas,
regulamenta diretrizes para a redugdo de emissdes de gases
de efeito estufa no Brasil.

Instrucdo Normativa n° 2/2019 - O Ministério do Meio
Ambiente estabelece regras e procedimentos para a
elaboragdo de projetos de redugcdo de emissdes e obtengdo
de créditos de carbono no dmbito da MDL.

Langcamento do Programa Brasileiro de Economia de Baixo
Carbono (PROCEL), que visa promover a eficiéncia energética

e a reducdo de emissdes no setor elétrico.
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6.1 E O QUE E REDD+?

E a sigla para Redugdo Compensada de Emissdes por
Desmatamento e Degradacdo Florestal.

O “+" representa atividades adicionais relacionadas das agoes de
reducdo de desmatamento, tais como a protecdo dos estoques
florestais ja existentes, o reflorestamento e o manejo sustentével da
floresta.

Trata-se de um mecanismo que prevé compensacdo (financeira
ou ndo) aqueles que evitam a destruicdo da floresta, auxiliam na
sua recuperacdo, e usam seus recursos de maneira sustentavel.

Ao mesmo tempo em que proporciona beneficios para a
conservacdo da biodiversidade e oferece servigos ecossistémicos
para os povos que vivem na floresta, também beneficia as
populagdes que vivem nos centros urbanos, com a regulagéo do
clima.

REDD+ surge na

Conveng¢do-Quadro das e o o
= o "' ’ " .

Mudanga do Clima S pee e R L S

. . c.Q:" ® .”.’.“ ‘. o o
(UNFccC) para incentivar < o se 00 .xéoi.
paises em e~ ,V 197 =

& ¢
desenvolvimento a .iz =2
A )

conservar e a recuperar
suas florestas.
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Em 2015, o Brasil estabeleceu sua Estratégia Nacional para REDD+
(ENREDD+) e criou a Comiss@o Nacional para REDD+ (CONAREDD+).
Em decorréncia disso, o Fundo Amazdnia tornou-se elegivel para

acesso a pagamentos por resultados REDD+ alcangcados pelo
Brasil e reconhecidos pela UNFCCC.

No mapa dabaixo, estdo contabilizados os projetos de REDD+
presentes na Amazonia Brasileira em 2015:

Mapa retirado do estudo “‘REDD+ no Brasil: status das salvaguardas socioambientais

em politicas publicas e projetos privados”, desenvolvido pelo IMAFLORA




QUAIS SAO AS
“SALVAGUARDAS DE

CANCUN”?

Para que os projetos de REDD+ proporcionem o fortalecimento da
representacdo e da participacéo politica dos indigenas, & preciso respeitar o
estabelecido em 2010, no documento chamado “Acordo de Cancun”.

As sete salvaguardas de Cancun estabelecem que as iniciativas de REDD+
devem promover e apoiar:

” Acbées complementares ou consistentes com o0s objetivos dos
programas florestais nacionais e outras convengdes e acordos
internacionais relevantes;

e Estrutura de governanca florestais nacionais transparentes e eficazes,
tendo em vista a soberania nacional e a legislagdo nacional;

o Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros
de comunidades locais, levando-se em considerag@o as obrigagdes
internacionais relevantes, leis nacionais e a Declaragdo das Nagodes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas;

Participacd@o plena e efetiva das partes interessadas, em particular
povos indigenas e comunidades locais;

A protecdo e conservacdo das florestas naturais e seus servigos
ecossistémicos, assim como contribuir para outros beneficios sociais e
ambientais;

Acdes para reduzir o deslocamento de emissbes de carbono para
outras dreas.

e Acdes para evitar os riscos de reversées de resultados de REDD+; e




6.2 PROJETOS DE REDD+
EM TERRAS INDIGENAS

O PROJETO DE CARBONO FLORESTAL SURUI (PCFS)

foi o primeiro projeto de REDD+ realizado em Terras Indigenas no
mundo e consistiu na prote¢gdo da terra indigena Sete de
Setembro, localizada entre os Estados de Rondonia e Mato Grosso.

Implantado em 2009, tinha como meta conservar a drea de 13
‘ mil hectares de mata e evitar a emissdo de cerca de 7
milhdées de toneladas de CO2 até 2038.

Para o recebimento dos créditos de carbono a comunidade
‘ deveria provar que o projeto foi efetivo em evitar emissées de
carbono e que ad comunidade participou do projeto.

O REDD + diminuiu drasticamente o desmatamento da Terra
Indigena durante os primeiros cinco anos, mas o projeto foi
encontrando barreiras, sobretudo relacionadas a mineragdo
ilegal no territério, forgcando o povo indigena Paiter-Surui e
seus parceiros a suspenderem o programa indefinitivamente
em 2018.

O projeto autogerido de REDD+ dos Surui
mostrou a potencialidade da
participacao ativa dos povos indigenas
no planejamento e nas decisdes sobre
os seus territorios.
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