RELATORIO TECNICO

ANALISE DOS RELATORIOS
DE SUSTENTABILIDADE
REFERENTES AO ANO DE
2022 DAS EMPRESAS DO
SETOR DE ENERGIA SOLAR

IDGLC BAL

Instituto de Direito Global

st
eeniiia
o
.

X
X
x

S

C x
XX
% S S
P \, x
XA
\ n\k'&'
'S - x -
x \
S




IDGL( BAL

Instituto de Direito Global

ANALISE DOS RELATORIOS DE SUSTENTABILIDADE
REFERENTES AO ANO DE 2022 DAS EMPRESAS DO SETOR DE
ENERGIA SOLAR

Janeiro de 2025



IDGL BAL

Instituto de Direito Global

Carlos Pagano Botana Portugal Gouvéa

Diretor-Presidente

Dalila Martins Viol

Diretora Académica

Amanda Teles Marques

Coordenadora-Geral

Julia Soares Araujo

Coordenadora de Comunicagao

Isabela da Silva

Pesquisadora

Aylla Monteiro de Oliveira

Pesquisadora

Apoio:

Ford Foundation



Dados Internacionais de Catalogacédo na Publicacéo (CIP)

Andlise dos relatorios de sustentabilidade referentes ao ano de 2022,
das empresas do setor de energia solar / Carlos Pagano
Botana Portugal Gouvéa; Dalila Martins Viol; Amanda Teles;
Julia Soares Araujo; Isabela da Silva; Aylla Monteiro de
Oliveira -- 1. ed. -- Belo Horizonte: Editora Expert, 2025.

63 p.

ISBN 978-65-6006-157-6

1. Transicdo energética. 2. Energia solar. 3. Comunidades e Povos
Originarios e Tradicionais. |. Gouvéa, Carlos Portugal ... [et al.]

CDD: 333.7923

indices para catalogo sistematico:

1. Direito publico / Energia solar 343.0928
2. Recursos naturais e energia reservas, utilizagdo, abuso, administracdo e controle,
desenvolvimento, conservacao e protecdo) / Energia solar 333.7923

Ruth Almeida Nonato CRB6-3580/0

Ficha catalografica elaborada pela bibliotecaria Ruth Almeida Nonato — CRB6-3580/0


https://www.cblservicos.org.br/servicos/meus-livros/visualizar/?id=33a93b60-59d8-ef11-a731-000d3ac0832f

RESUMO
Este documento examina os Relatorios de Sustentabilidade (“Relatérios”) referentes
ao ano de 2022 de companhias de energia solar no Brasil, com foco nas préticas de
responsabilidade social e ambiental. Embora tenham sido identificadas cinco
companhias lideres nesse setor, apenas duas delas divulgaram seus Relatorios. Estes
foram analisados a partir de quatro eixos principais: (i) Transicdo Energética Justa
(“TEJ”); (ii) Povos e Comunidades Originarias e Tradicionais; (iii) Agenda 2030 e
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (“ODS”) n° 7 da Organizagdo das Nagdes
Unidas (“ONU”); e (iv) adocédo de praticas de sustentabilidade ambiental, social e de
governanca corporativa (em inglés, Environmental, Social, and Governance, “ESG”).
Para realizar tal andlise, este documento, inicialmente, explorou questfes histdricas,
técnicas, econdmicas, geograficas e socioambientais relacionadas a producdo de
energia solar no Brasil e abordou os conceitos de transicdo energética, TEJ e Povos
e Comunidades Originarias e Tradicionais. O estudo verificou que ambas as
companhias que publicizaram seus Relatérios mencionaram a transicao energética e
abordaram explicitamente a TEJ, além de terem apresentado metas de
descarbonizacdo. Porém, elas pouco abordaram os impactos da geracao de energia
solar em relacdo as populacdes afetadas por suas atividades empresariais. Apenas
uma delas incluiu questdes relacionadas as Comunidades e Povos Originarios e
Tradicionais e instituicbes representativas desses grupos em seu Relatério. Houve
mencao por ambas ao ODS n° 7, mas néo ficou claro de que forma essas companhias
pretendem contribuir para a conquista desse objetivo. Assim, ambos os Relatérios sao
superficiais ao abordar os efeitos socioambientais da transi¢éo energética e como ela
pode ser um importante instrumento para a reducéao de desigualdades. Isso fragiliza
suas propostas de ESG, em especial quanto a dois principios norteadores: a
responsabilidade empresarial e a equidade. Recomenda-se, primeiramente, que
todas as companhias do setor invistam em maior transparéncia em relagdo as praticas
ESG, visto que a maioria delas, na amostra analisada, sequer divulgou seus
Relatorios de Sustentabilidade. Ademais, em relacdo aos Relatorios publicizados,
recomenda-se maior transparéncia quanto aos aspectos metodoldgicos utilizados
para a definicdo e verificacdo das metas de descarbonizagdo; o aprimoramento de
estratégias voltadas as relacbes com as Comunidades e os Povos Originarios e

Tradicionais; a maior precisdo quanto a maneira como as companhias pretendem



contribuir com 0 ODS n° 7; além de inserir a TEJ como um dos pilares de efetivacao

das medidas ESG eleitas pelas companhias.

Palavras-chave: Relatérios de Sustentabilidade; Energia Solar; Transicdo Energética
Justa; Comunidades e Povos Originarios e Tradicionais; Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel; ESG.
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INTRODUCAO

O presente estudo — ao analisar os Relatorios de Sustentabilidade de 2022 das
empresas do setor elétrico que se destacam pela producao de energia solar — enfatiza
0 uso crescente dessa fonte renovavel no Brasil destacadamente nos ultimos anos. O
Pais figura entre os lideres mundiais na instalacdo de infraestrutura solar em um
contexto de ampliacdo de fontes energéticas sustentaveis ao redor do mundo?.
Contudo, embora a energia solar seja reconhecida como uma das principais fontes
renovaveis em escala global, sua cadeia produtiva ndo esta isenta de potenciais
impactos socioambientais, incluindo os danos decorrentes do extrativismo e do
descarte de matérias-primas essenciais a sua infraestrutura.

No Brasil, embora o uso da energia solar esteja alcancando capilaridade no
territorio, os locais com maior potencial para absorcédo da radiacdo solar estdo entre
as regiées com menor acesso a energia elétrica do Pais, como ocorre no Nordeste?.
Entre os grupos mais afetados por esta disparidade estdo as populagdes negra e
indigena® — grupos historicamente marginalizados na sociedade?.

Assim, é imprescindivel que as politicas voltadas para a universalizacdo do
acesso a energia elétrica, incluindo a expansdo do uso da energia solar no Brasil,
integrem uma abordagem interseccional que leve em conta as dimensdes
econbmicas, politicas, sociais, ambientais e culturais do Pais. Ademais, nesse

processo, € essencial que essas populacbes sejam ouvidas, consultadas e

1 GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. Energia renovavel. Portal de Educacédo Ambiental. S&o0
Paulo, 03 dez. 2021. Disponivel em: https://semil.sp.gov.br/educacaoambiental/prateleira-
ambiental/energia-renovavel%E2%80%AF/. Acesso em 05 dez. 2024.
2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Caracteristicas gerais dos domicilios e
dos moradores 2022. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua). Brasil:
IBGE, p. 30, 2023. Disponivel em:
https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/media/com mediaibge/arquivos/1cd893al0b3cabf31fc31e99453
1632f.pdf. Acesso em: 03 dez. 2024.
3 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Caracteristicas gerais dos domicilios e
dos moradores 2022. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua). Brasil:
IBGE, p. 12, 2023. Disponivel em:
https://agenciadencticias.ibge.gov.br/media/com mediaibge/arquivos/1cd893al0b3cabf31fc31e99453
1632f.pdf. Acesso em: 03 dez. 2024.
4 SENADO FEDERAL. Racismo estrutural mantém negros e indigenas a margem da sociedade.
Brasilia, DF: Agéncia Senado, 20 out. 2020. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2020/01/racismo-em-pauta-2014-racismo-
estrutural-mantem-negros-e-indigenas-a-margem-da-sociedade. Acesso em: 03 dez. 2024.
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contempladas, assegurando que suas necessidades e perspectivas sejam
incorporadas para que o progresso seja inclusivo e sustentavel.

A transi¢cdo energeética, voltada para a ampliacao do uso de fontes sustentaveis,
€ um tema amplamente debatido em nivel global, com destaque para a Agenda 2030
da Organizacdo das Nacbes Unidas (“ONU”) e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (“ODS”)>. Ambos servem como referéncias para a reformulacdo de
politicas energéticas nos Estados, em um cenario marcado pela crescente urgéncia
em enfrentar as alteragBes climaticas. Essas mudancas exigem transformacgfes
imediatas no modelo de desenvolvimento econémico, com vistas a preservacdo da
vida no planeta. Nesse contexto, destaca-se 0 ODS n° 7, que trata do acesso a energia
limpa e acessivel®. Esse objetivo possui um carater duplo: visa tanto a universalizacédo
do acesso a energia quanto a garantia de que todos possam usufruir do potencial
energético de seus paises, independentemente de barreiras econémicas e sociais.

Tais ambicBes relacionam-se ao conceito de Transicdo Energética Justa
(“TEJ”) e pobreza energética’. O primeiro trata da adogdo de fontes renovaveis como
principais meios de se obter energia sem esquecer dos principais afetados pelas
modificacdes socioambientais provocadas nos locais em que a geracao de energia é
realizada. O segundo esta conectado com a desigualdade enfrentada por certas
populacdes quanto ao acesso a energia elétrica, com comprometimento da garantia
de direitos fundamentais que se relacionam direta ou indiretamente com o acesso a
energia.

Embora a universalizacdo do acesso a energia elétrica e o combate a pobreza
energética ndo recaiam diretamente sobre a responsabilidade da iniciativa privada,
uma vez que cabe ao Estado garantir os direitos sociais, as companhias podem
desempenhar um papel crucial na superacdo desses desafios. De fato, ha uma

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — BRASIL. Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Brasil: ONU, 2015. Disponivel em: Disponivel em: https://nacoesunidas.org/agenda2030/.
Acesso em: 28 nov. 2024.

6 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — BRASIL. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7:
energia limpa e acessivel. Brasil: ONU, 2015. Disponivel em: hitps://brasil.un.org/pt-br/sdgs/7. Acesso
em: 22 nov. 2024.

7 A pobreza energética, segundo a Cepal (2021), é definida como a falta de acesso equitativo a energia
de qualidade, impedindo que as pessoas atendam suas necessidades por meio de servicos seguros,
acessiveis e eficazes. Para mais informacdes sobre pobreza energética no contexto da América Latina,
ver, ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE ENERGIA. Pobreza energética en América Latina y el
Caribe: Una propuesta de indicadores que midan el acceso a la energia con enfoque de desigualdad
social y de género. [s. |.]: OLADE, out. 2019. Disponivel em: htips://biblioteca.olade.org/opac-
tmpl/Documentos/old0430.pdf. Acesso em: 16 dez. 2024.
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crescente pressao para que as organizacfes privadas contribuam ativamente para a
construcdo de uma sociedade mais justa e para a promocdo de um ambiente
sustentvel, alinhando suas estratégias empresariais aos objetivos de bem-estar
social e preservacdo ambiental®. Ademais, o Estado tem sido cada vez mais instado
a implementar politicas publicas que incentivem ou até imponham as companhias uma
atuacdo mais responsavel e comprometida com essas causas. Esse debate tem
ganhado destaque na contemporaneidade, sendo comumente reconhecido sob o
rétulo de préticas de Environmental, Social, and Governance (“ESG”)°.

Nesse contexto, o presente estudo analisa os Relatérios de Sustentabilidade
(“Relatérios”) de 2022, publicados em 2023, das principais companhias do setor solar
no Brasil, com foco nas praticas de responsabilidade social e ambiental. Para
realizacdo da analise dos Relatorios foram identificadas as dez principais
usinas/agentes de geracdo de energia solar no Brasil, a partir de dados abertos da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (“ANEEL”). As dez usinas encontradas foram
reunidas sob o nome das cinco companhias detentoras de seu capital, quais sejam:
Vale S.A., Eneva, Essentia Energia, Solatio Energia e Voltalia.

Apenas duas das cinco companhias disponibilizaram em seus sites seus
Relatorios (Vale S.A. e Eneva). O IDGlobal contactou as trés companhias restantes —
Essentia Energia, Solatio Energia e Voltalia — para que enviassem seus documentos.
Todavia, nenhuma respondeu as trés tentativas de contato, assim os Relatérios das
companhias Vale S.A. e Eneva foram os Unicos analisados neste estudo.

O presente documento revela que as duas companhias cujos Relatérios de
Sustentabilidade foram analisados mencionam explicitamente os termos "Transicao
Energética" e, em menor frequéncia, "Transicdo Energética Justa”, com foco na
descarbonizacdo. No entanto, observa-se uma lacuna no detalhamento da incluséo
de Povos e Comunidades Originarias e Tradicionais em seus projetos, bem como na
mencao a 0rgdos publicos relacionados a esses grupos.

De maneira geral, a analise aponta que as companhias se concentram mais na
transicdo energética do que na TEJ. Embora a descarbonizacdo seja um passo

importante, ela por si s6 ndo é suficiente para garantir o acesso universal a energia

8 CHOUDHURY, Barnall; PETRIN, Martin. Corporate Duties to the Public. Cambridge: Cambridge
University Press, 2019.

9 PORTUGAL GOUVEA, Carlos. A Estrutura da Governanca Corporativa. Sao Paulo: Quartier Latin,
2022.
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limpa nem para assegurar que a adocao de fontes renovaveis contribua efetivamente
para a reducdo das desigualdades socioecondmicas, especialmente entre as
populacbes mais vulnerdveis. Essa lacuna compromete o alinhamento das
companhias aos principios fundamentais de ESG, nomeadamente: transparéncia,
prestacdo de contas, responsabilidade empresarial e equidade!®, com especial
destaque para o ultimo.

Diante desse contexto, o presente documento traz recomendagdes, com énfase
na definicdo de metas mais claras e arrojadas para a reducdo das emissdes de
carbono, além do aprimoramento das estratégias sociais voltadas aos Povos e as
Comunidades Originarias e Tradicionais, visando a promoc¢ao de uma TEJ. Dessa
forma, este estudo tem como objetivo incentivar acées mais assertivas por parte das
companhias de energia solar no Brasil, fortalecendo seu compromisso com a inclusao
social e a sustentabilidade ambiental, além do aprimoramento de seus Relatérios de
Sustentabilidade.

Este documento esta estruturado em seis sec¢des. A primeira secao, intitulada
“Metodologia”, descreve a abordagem adotada neste estudo para coleta e analise dos
Relatorios, detalhando os critérios de sele¢cdo das companhias e as etapas da
pesquisa. Na segunda secdo, “Caracteristicas Gerais da Energia Solar’, é
apresentada uma visdo abrangente sobre a energia solar, abordando aspectos
histéricos, técnicos, econébmicos, geograficos e socioambientais, que fornecem a base
tedrica para compreender sua importancia no contexto nacional.

A terceira secdo, "Fundamentos da Transicdo Energética Justa”, explora o
conceito de TEJ, destacando a necessidade de uma mudanca sustentavel e inclusiva
para fontes renovaveis e os desafios dessa transi¢ao frente as mudancas climéaticas.
A quarta secdo, "Analise dos Relatérios de Sustentabilidade", examina,
destacadamente, as mencdes nos Relatérios quanto a transi¢do energética, ao ODS
n® 7, as metas de neutralizacdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa (“GEE”), a

TEJ e aos Povos e as Comunidades Originarias e Tradicionais, avaliando a

10 INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANGCA CORPORATIVA. Conhega os quatro principios da
governanca corporativa. [s. 1.]: IBGC, 2020. Disponivel em: https://www.ibgc.org.br/blog/principios-de-
governanca-corporativa. Acesso em: 13 dez. 2024.
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transparéncia e o compromisso das companhias com esses temas, bem como a forma
como os divulgam.

A quinta secgdo, “Avangos Regulatérios de ESG no Brasil’, apresenta um
panorama sobre os avangos regulatérios no Brasil relacionados a divulgacdo de
praticas ESG, evidenciando que houve um crescente movimento de regulamentacao
e normatizacdo das acOes e relatérios sobre sustentabilidade, com foco na
transparéncia e na responsabilidade empresariais. Por fim, a Ultima secéo, intitulada
"Recomendacdes", propbe acbes para aprimorar as politicas de sustentabilidade das

companhias.

1. METODOLOGIA

O presente estudo tem como objetivo principal a analise dos Relatérios de
Sustentabilidade das principais companhias de geracdo de energia elétrica do setor
solar fotovoltaico brasileiro, publicados em 2023, referentes as medidas
implementadas por essas companhias no ano de 2022. Por meio dos Relatorios,
foram examinados os aspectos de responsabilidade socioambiental destacados
nesses documentos, tendo em vista o interesse do Instituto de Direito Global
(“IDGlobal”)* em realizar pesquisas e divulgar dados sobre a TEJ em relacédo aos
Povos e as Comunidades Originarias e Tradicionais.

Os Relatorios de Sustentabilidade desempenham um papel crucial na interacéo
entre as companhias e seus publicos de interesse, promovendo transparéncia e
responsabilidade empresarial. Por meio desses documentos, as organizacdes
comunicam suas praticas e desempenho em ESG, permitindo que investidores,
consumidores, comunidades locais e demais grupos interessados tomem decisdes
informadas e avaliem o impacto das atividades empresariais.

Além disso, os Relatérios evidenciam a conformidade com regulamentaces e
padrdes internacionais, contribuindo para a reducédo de riscos legais e reputacionais.
Ao fornecer informag0des detalhadas sobre metas e compromissos sustentaveis, como
a reducdo de emissdes ou 0 uso eficiente de recursos, esses Relatorios facilitam o

monitoramento do progresso e destacam oportunidades de inovacao e

11 Para mais informacdes acesse: https://www.idglobal.org.br.
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desenvolvimento. Assim, os Relatérios de Sustentabilidade s&o instrumentos
essenciais para fortalecer a confianca, promover a equidade no acesso a informacoes
e alinhar interesses na constru¢do de um futuro mais sustentavel e, por tais razdes,
foram escolhidos como objeto central de andlise do presente estudo.

O critério de escolha das companhias cujos Relatorios foram examinados neste
estudo foi determinado a partir das informacdes obtidas no site oficial da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica'?, em 31 de janeiro de 2024. Nele, consta o Sistema de
Informagdes de Geragdo da ANEEL (“SIGA”)'3, que é atualizado diariamente. Foram
utilizados os filtros: (i) “Usinas e Agentes de Geragao” e, posteriormente, (ii) as “Dez
Maiores Usinas/Agentes”. Essa busca resultou em um ranking com as dez principais
organizacdes de geracao de energia elétrica do setor solar no Brasil. A tabela a seguir
demonstra a lista final com a identificagcdo desses dez agentes:

12 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica € uma autarquia sob regime especial (Agéncia Reguladora),
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede e foro no Distrito Federal. A ANEEL tem como
finalidade regular e fiscalizar a produc¢do, transmissédo, distribuicdo e comercializacdo de energia
elétrica, de acordo com a legislacdo e em conformidade com as diretrizes e as politicas do governo
federal. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. SIGA — Sistema de Informacdes de Geracéo
da ANEEL. Brasil: ANEEL, 2024. Disponivel em: https://dadosabertos.aneel.gov.br/dataset/siga-
sistema-de-informacoes-de-geracao-da-aneel. Acesso em: 31 jan. 2024.

13 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. SIGA — Sistema de Informacdes de Geracéo da
ANEEL. Brasil: ANEEL, 2024. Disponivel em: htips://dadosabertos.aneel.gov.br/dataset/siga-sistema-
de-informacoes-de-geracao-da-aneel. Acesso em: 31 jan. 2024.
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Tabela 1- Dez Maiores Usinas/Agentes Fotovoltaicos
NOME DA USINA/AGENTE

Vale S.A.

Belmonte Il Parque Solar S.A.

Spe Futura 4 Geracao E Comercializacao

Belmonte | Parque Solar S.A.

Sol do Sertdo Ob Il Energia Solar LTDA
Sol do Sertdo Ob | Energia Solar LTDA
Sol Serra do Mel | Spe S.A.

Spe Futura 1 Geracdo E Comercializacao

©| O N| O g | W| N| =

Spe Futura 2 Geragdo E Comercializacao

10 Spe Futura 3 Geragao E Comercializagao

Fonte: Produzido pelo IDGlobal com base nos dados da ANEEL em 31 de janeiro de 2024 (ANEEL,
2024)

Na analise inicial deste ranking, identificou-se que, dentre os empreendimentos
listados, quatro sao de propriedade da Eneva S.A.: os projetos Spe Futura 1, 2, 3 e 4.
Dois dos empreendimentos, designados como Sol do Sertédo | e Il, estdo sob gestéo
da companhia Essentia Energia. Ja os projetos Belmonte | e Il séo vinculados a Solatio
Energia, enquanto a usina denominada Sol Serra do Mel pertence a Voltalia.

ApoOs a identificacdo dos agentes responsaveis pelos empreendimentos
listados no ranking da ANEEL, cuja metodologia adotou os nomes das usinas em
substituicdo aos dos agentes, verificou-se a presencga de cinco companhias: Vale S.A.,
Eneva, Essentia Energia, Solatio Energia e Voltalia. Dentre essas, foi constatado que
trés ndo disponibilizaram em seus sites 0os Relatorios de Sustentabilidade referentes
ao ano de 2022, a saber: Essentia Energia, Solatio Energia e Voltalia. Tais
companhias foram contactadas pelo IDGlobal via e-mail, solicitando o envio do

referido documento. Nenhuma respondeu as trés tentativas de contato. Diante da



auséncia de respostas, tais pessoas juridicas foram excluidas da analise conduzida
neste estudo.

A sequir, € apresentada a lista final com as duas companhias de energia solar
que divulgaram publicamente seus dados de responsabilidade socioambiental por

meio de Relatdrios de Sustentabilidade:

Tabela 2 — Agentes da Amostra
NOME DA COMPANHIA

1 Vale S.A.

2 Eneva

Fonte: Produzido pelo IDGlobal com base nos dados da ANEEL em 31 de janeiro de 2024 (ANEEL,
2024)

Apbs a selecdo das companhias e identificacdo dos respectivos Relatérios,
analisou-se a abordagem socioambiental empresarial nos documentos mapeados em
relacdo as diretrizes ESG, que podem ser definidas como um conjunto de praticas
voltadas para a preservacdo do meio ambiente, responsabilidade com a sociedade e
transparéncia empresarial. Especificamente neste estudo, focou-se o0s aspectos
ambientais, como a busca por alternativas sustentaveis para a reducdo do impacto
ambiental e reducdo na emissao de poluentes; e nos aspectos sociais, como 0 apoio
a diversidade e inclusédo e atuacdo com a comunidade.

Antes de examinar os Relatérios, este estudo apresenta levantamento teérico
a fim de fundamentar a andlise de tais documentos empresariais. Esse levantamento
foi estruturado em cinco focos: (i) aspectos histéricos; (i) aspectos técnicos; (iii)
aspectos geograficos; (iv) aspectos socioambientais; (v) transicdo energética; e (vi)
TEJ.

Em sintese, a metodologia empregada neste estudo possibilitou uma analise
detalhada dos Relatérios de Sustentabilidade existentes das principais companhias
do setor de energia solar no Brasil, com énfase nos aspectos socioambientais
tratados. A selecdo das companhias e a analise dos documentos basearam-se em
fontes oficiais e atualizadas, assegurando a representatividade e a relevancia dos
dados. A fundamentacao tedrica forneceu o suporte necessario para a interpretacéo

critica dos dados, levando em consideracdo o impacto das praticas empresariais aos



Povos e as Comunidades Originarias e Tradicionais, e alinhando os resultados as

metas internacionais de sustentabilidade.

2. CARACTERISTICAS GERAIS DA ENERGIA SOLAR

Este tOpico apresenta uma andlise abrangente sobre a energia solar,
estruturada em quatro eixos principais. Primeiramente, abordam-se 0s aspectos
historicos, com a finalidade de apresentar o contexto politico e social que possibilitou
a evolucdo da energia elétrica do Brasil e, em especial, da energia solar, cuja
relevancia como matriz energética nacional vem crescendo de maneira exponencial'4.
Apds, apresentam-se 0s aspectos técnicos, com énfase na definicdo da energia solar
€ NoS processos que permitem sua conversao em energia utilizavel. Em seguida,
discutem-se o0s aspectos econbmicos da energia solar, abrangendo-se questdes
relacionadas ao investimento, a manutencdo, aos custos operacionais e programas
voltados a garantia do acesso universal a energia. Na quarta subsecao, analisa-se a
dimensao geografica, considerando a distribuicdo e a disponibilidade do recurso solar
em diferentes regides do Brasil, com atencdo as especificidades locais. Por fim,
examinam-se 0s impactos socioambientais decorrentes de adocao da energia solar,
enfatizando o potencial dessa fonte para impulsionar a TEJ e, com isso, promover

maior equidade e sustentabilidade no setor energético.

2.1. Aspectos Histéricos

A crescente demanda energética no mundo implicou a necessidade de buscar

outras fontes, em especial as fontes renovaveis, também conhecidas como “energias

14 Segundo a Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica, a energia social foi o seguimento
que mais cresceu entre as fontes renovaveis no Brasil em 2023 e 2024. ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA. Energia solar: segmento que vem crescendo no Brasil. Sdo
Paulo: ABSOLAR, 03 set. 2024. Disponivel em: https://www.absolar.org.br/noticia/https-www-folhape-
com-br-especiais-folha-energia-energia-solar-355857/. Acesso em: 04 dez. 2024.
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limpas”, as quais se regeram naturalmente e ndo se esgotam com o tempo (como as
fontes solar, edlica, maremotriz, hidrelétrica, geotérmica e de biomassa)®.

A conversdo da energia solar em elétrica, em seu uso mais proximo da
tecnologia atual, originou-se em 1954, quando Calvin Fuller criou a primeira célula
solar fotovoltaica moderna, nos Estados Unidos da América (“EUA”), por meio de um
processo de dopagem de silicio'®. Esse marco abriu caminho para a utilizagéo pratica
dos painéis solares, que comegaram a ser empregados em 1958, notadamente em
satélites espaciais!’. Em 2000, sistemas fotovoltaicos conectados a rede elétrica
(sistemas “on-grid”) comegcaram a ser amplamente implementados em paises
desenvolvidos, permitindo o fornecimento direto de energia a infraestrutura elétrica
tradicional'®. Atualmente, os sistemas fotovoltaicos estédo presentes em todo o mundo.

O crescimento da implementacéo da energia solar tem sido impulsionado pela
progressiva reducdo nos custos de implementacao, incentivos governamentais em
diversos paises e pela sua ampla adaptabilidade geogréafica, possibilitando sua
aplicacédo em diferentes regides e climas'®. De acordo com a Agéncia Internacional de
Energia (em inglés, International Energy Agency, “IEA”), o custo médio da eletricidade

15 GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. Energia renovavel. Portal de Educacio Ambiental. S&o0
Paulo, 03 dez. 2021. Disponivel em: https://semil.sp.gov.br/educacaocambiental/prateleira-
ambiental/energia-renovavel%E2%80%AF/. Acesso em 05 dez. 2024.

16 OLIVEIRA, Adriana Tenir Egéa de; SOBREIRA, André Alves; COSTA, Hozana Freitas da;
FERREIRA, José dos Santos; PEREZ, Carlos Ariel Samudio. A energia solar fotovoltaica:
transformacéo, evolugcéo, aspectos ambientais e abordagens na sala de aula. Research, Society and
Development, [s. L], V. 11, n. 9, p. 4, 2022. Disponivel em:
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/32533/27472. Acesso em: 29 nov. 2024.

17 Uma das aplicagOes iniciais de painéis solares aconteceu em 1958, durante a missao espacial do
satélite Vanguard I, que foi equipado com um painel de 1 watt para alimentar seu radio durante a viagem
Ver, PORTAL SOLAR. Histéria e origem da energia solar. [s.l.], [entre 2014 e 2024]. Disponivel em:
https://www.portalsolar.com.br/historia-e-origem-da-energia-solar. Acesso em: 21 nov. 2024,

18 OLIVEIRA, Adriana Tenir Egéa de; SOBREIRA, André Alves; COSTA, Hozana Freitas da;
FERREIRA, José dos Santos; PEREZ, Carlos Ariel Samudio. A energia solar fotovoltaica:
transformacéo, evolucéo, aspectos ambientais e abordagens na sala de aula. Research, Society and
Development, [s. L], V. 11, n. 9, p. 4, 2022. Disponivel em:
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/32533/27472. Acesso em: 29 nov. 2024.

19 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA; EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. Plano Nacional de
Energia 2050. Brasilia, DF: MME/EPE, 2020. Disponivel em: htips://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-
dados-abertos/publicacoes/Plano-Nacional-de-Energia-2050. Acesso em: 29 jul. 2024.
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gerada por sistemas solares fotovoltaicos reduziu mais de 80% desde 2010, tornando-
a uma das fontes de energia mais baratas em varias partes do mundo?.

Segundo a Associacao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (‘“ABSOLAR?”),
em 2024, o Brasil alcangou o 6° lugar no ranking global que mede a capacidade
instalada operacional de energia solar, estando atras apenas da China, EUA,
Alemanha, india e Japao?!. Desde 2012, o Brasil vem recebendo novos investimentos
nesse setor, atraindo, até o momento, R$ 229,7 bilhdes, e permitindo que 20,7% da
matriz elétrica do Pais seja fornecida por meio da energia solar??. Esse percentual
posiciona a energia solar como a segunda maior fonte de energia do Brasil®3.

Isso s6 foi possivel a partir de 2012, quando a ANEEL introduziu a Resolucao
Normativa (“RN”) n° 482/2012%4. Essa resolucdo regulamentou as condicdes gerais
para a integracdo de microgeracdo e minigeracdo distribuida aos sistemas de
distribuicdo elétrica, além de ter estabelecido um sistema para a compensacao de
energia para os casos em que a demanda das unidades consumidoras é menor que

o injetado na rede de distribuicdo (geracdo de excedente energético)?®. Assim,

20 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Renewable Energy Market Update - Outlook for 2023. [s. L]:
IEA, 2024. Disponivel em: https://iea.blob.core.windows.net/assets/86ede39e-4436-42d7-ba2a-
edf61467e070/WorldEnergyOutlook2023.pdf. Acesso em: 19 ago. 2024.

21 A informagao foi divulgada pela ABSOLAR em 26/11/2024. Ver, AGENCIA GOV. MME comemora
marca histérica de 50 gigawatts em energia solar no Brasil. Brasilia, DF: Agéncia Gov, 2024. Disponivel
em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202411/mme-comemora-marca-historica-de-50-gigawatts-
em-energia-solar-no-brasil. Acesso em: 29 nov. 2024.

22 AGENCIA GOV. MME comemora marca histérica de 50 gigawatts em energia solar no Brasil. Brasilia,
DF: Agéncia Gov, 2024. Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202411/mme-
comemora-marca-historica-de-50-gigawatts-em-energia-solar-no-brasil. Acesso em: 29 nov. 2024.

23 AGENCIA GOV. MME comemora marca histérica de 50 gigawatts em energia solar no Brasil. Brasilia,
DF: Agéncia Gov, 2024. Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202411/mme-
comemora-marca-historica-de-50-gigawatts-em-energia-solar-no-brasil. Acesso em: 29 nov. 2024.

24 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Resolugdo Normativa n° 482, de 17 de abril de
2012. Estabelece as condi¢bes gerais para o acesso de microgeracéo e minigeragéo distribuida aos
sistemas de distribuicéo de energia elétrica, o sistema de compensacao de energia elétrica, e da outras
providéncias Brasilia, DF: ANEEL, 2012. Disponivel em:
https://www?2.aneel.gov.br/cedoc/ren2012482.pdf. Acesso em: 20 dez. 2024.

25 Posteriormente, em 2015, a ANEEL aprimorou essa regulamentagdo por meio da Resolucéo
Normativa n° 687/2015. Essa atualizagao especificou que geradores com poténcia de até 75 kW seriam
classificados como microgeragéo de energia fotovoltaica, enquanto aqueles com capacidade superior
a 75 kW e até 5 MW seriam enquadrados como minigeracdo. Com a publicacdo da Resolucdo
1.059/2023, que regulamenta a Lei 14.300, as resolu¢des 482/2012 e 687/2015 foram revogadas, e a
matéria passou a ser regulada por esta nova resoluco. Ver, AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA. Resolucéo Normativa ANEEL n° 1.059, de 7 de fevereiro de 2023. Aprimora as regras para
a conexao e o faturamento de centrais de microgeracdo e minigeracdo distribuida em sistemas de
distribuicao de energia elétrica, bem como as regras do Sistema de Compensacédo de Energia Elétrica;
altera as Resolu¢ctes Normativas n° 920, de 23 de fevereiro de 2021, 956, de 7 de dezembro de 2021,
1.000, de 7 de dezembro de 2021, e da outras providéncias. Brasilia, DF: ANEEL, 2023. Disponivel em:
https://www?2.aneel.gov.br/cedoc/ren20231059.html. Acesso em: 29 nov. 2024.
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consumidores sdo autorizados a acumular créditos em suas faturas e/ou fornecer o
excedente a rede de distribuicdo de sua localidade?®.

No entanto, o fato de a energia solar ser uma energia renovavel ndo a isenta
de impactar negativamente o meio ambiente e a sociedade, por exemplo, a propria
composicao das placas fotovoltaicas, cujo principal elemento constituinte € o silicio.
Trata-se de um semicondutor?’ abundante no Brasil?® e que faz parte do conjunto de
minerais criticos?®, cuja extracdo tem provocado uma série de violacdes de direitos
humanos. Segundo o Observatério da Mineragéo®’, entre 2011 e 2024, Povos
Indigenas e outras Comunidades entraram com 60 acdes judiciais contra companhias
de extracdo de minerais de transicdo, entre os quais 66% foram concentradas em
minerais criticos®'. Mais informacGes sobre os efeitos socioambientais atrelados a
producdo energética por meio de energia solar poderéo ser verificadas nas subsecoes
2.5 (“Aspectos Socioambientais”) e 3.3.1 (“Povos e Comunidades Tradicionais: Quem
S&a07?”) deste documento.

Embora seja urgente a necessidade de ampliar a utilizagdo de fontes
energeéticas renovaveis, especialmente diante da emergéncia climética, é fundamental

observar — tanto de modo formal (por meio de relatérios como este) quanto material

26 QOLIVEIRA, Adriana Tenir Egéa de; SOBREIRA, André Alves; COSTA, Hozana Freitas da;
FERREIRA, José dos Santos; PEREZ, Carlos Ariel Samudio. A energia solar fotovoltaica:
transformacéo, evolugcéo, aspectos ambientais e abordagens na sala de aula. Research, Society and
Development, [s. L], V. 11, n. 9, p. 4, 2022. Disponivel em:
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/32533/27472. Acesso em: 29 nov. 2024.

27 Semicondutores sdo materiais que possuem baixa condutividade elétrica em temperaturas normais
de operacdo, posicionando-se entre condutores e isolantes. Ver, SWART, Jacobus W. Semicondutores:
Fundamentos, técnicas e aplicagbes. Campinas: Editora Unicamp, 2009.

28 Segundo o ranking dos principais paises produtores de silicio a nivel mundial em 2023, o Brasil
ocupou a terceira posicdo, ficando atrds da China (1°) e Ruissia (2°). STATISTA. Ranking de los
principales paises productores de silicio a nivel mundial en 2023. [s. ], 2024. Disponivel em:
https://es.statista.com/estadisticas/600220/paises-lideres-en-la-produccion-de-silicio-a-nivel-mundiall.
Acesso em: 29 nov. 2024.

29 Segundo Castro et al., o conceito de minerais criticos pode ser sintetizado como substancias minerais
estratégicas,’[...] cujo suprimento pode envolver riscos devido a diversas questdes, como: escassez
minerogeolégica, dinamicas geopoliticas, regulacdes comerciais, instabilidade politica ou de
infraestrutura, entre outros fatores”. Ver, CASTRO, Fernando Pereira de; PEITER, Carlos Cesar;
GOES, Geraldo Sandoval. Minerais estratégicos e criticos: uma vis&o internacional e da politica mineral
brasileira. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). Texto para discussdo. Rio de Janeiro: Ipea,
2022. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11197/1/td _2768.pdf. Acesso em:
29 nov. 2024.

80 Centro de jornalismo investigativo, fundado em 2015, o OCM é um think thank especializado no setor
extrativo. Para mais informacdes acesse: https://observatoriodamineracao.com.br/sobre/.

31 PASSARINI, Igor. Extracdo de minerais criticos gera violacdes de direitos humanos e acdes judiciais
gue colocam em risco a transicdo energética. [s. .]: Observatério da Mineracdo, 26 ago. 2024.
https://observatoriodamineracao.com.br/extracao-de-minerais-criticos-gera-violacoes-de-direitos-
humanos-e-acoes-judiciais-que-colocam-em-risco-a-transicao-energetica/. Acesso em: 29 nov. 2024.
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(por meio de auditorias presenciais nas companhias) — as acfes realizadas pelas
organizacdes envolvidas na cadeia de fornecimento de energia solar no Brasil. Essa
observacgéo é crucial para assegurar que a transicdo energética seja pautada pela
sustentabilidade e pela justica social, conforme detalhado no presente relatorio.

2.2. Aspectos Técnicos

A energia solar destaca-se como uma das principais fontes renovaveis,
podendo ser aproveitada por meio de duas tecnologias principais: fotovoltaica e solar
térmica®’. A tecnologia fotovoltaica permite a conversdo direta da luz solar em
eletricidade, utilizando células solares que captam os fétons da radiacéo solar33. Por
meio do efeito fotovoltaico, essas células geram uma corrente elétrica continua, a qual
pode ser utilizada de forma imediata ou armazenada para consumo posterior,
dependendo das necessidades energéticas3*. A figura a seguir identifica os

componentes do sistema de geracao fotovoltaica:

82 PEREIRA, Enio Bueno; MARTINS, Fernando Ramos; GONCALVES, André Rodrigues; COSTA,
Rodrigo Santos; LIMA, Franscisco, J. Lopes de; RUTHER, Ricardo; ABREU, Samuel Luna de;
TIEPOLO, Gerson Maximo; PEREIRA, Silvia Vitorino; SOUZA, Jefferson Gongalves de. Atlas brasileiro
de energia solar.2. ed. Sdo José dos Campos: INEPE, 2017. Disponivel em: http://mtc-
m21b.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/. Acesso em: 19 ago. 2024.

83 PEREIRA, Enio Bueno; MARTINS, Fernando Ramos; GONCALVES, André Rodrigues; COSTA,
Rodrigo Santos; LIMA, Franscisco, J. Lopes de; RUTHER, Ricardo; ABREU, Samuel Luna de;
TIEPOLO, Gerson Maximo; PEREIRA, Silvia Vitorino; SOUZA, Jefferson Goncgalves de. Atlas brasileiro
de energia solar.2. ed. S&o José dos Campos: INEPE, 2017. Disponivel em: http://mtc-
m21b.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/. Acesso em: 19 ago. 2024.

3 PEREIRA, Enio Bueno; MARTINS, Fernando Ramos; GONCALVES, André Rodrigues; COSTA,
Rodrigo Santos; LIMA, Franscisco, J. Lopes de; RUTHER, Ricardo; ABREU, Samuel Luna de;
TIEPOLO, Gerson Maximo; PEREIRA, Silvia Vitorino; SOUZA, Jefferson Gongalves de. Atlas brasileiro
de energia solar.2. ed. Sdo José dos Campos: INEPE, 2017. Disponivel em: http://mtc-
m21b.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/. Acesso em: 19 ago. 2024.
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Figura 1 — Sistema de Geracao Fotovoltaica de Energia Elétrica
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Fonte: ANEEL, 2002, p. 11.

A energia solar térmica, por outro lado, utiliza o calor do sol para aquecer um
fluido, geralmente agua, que pode ser usado em sistemas de aquecimento residencial,
industrial ou em processos de geracgédo de eletricidade por meio de turbinas a vapor®.
Esse tipo de sistema é amplamente utilizado em regides com alta incidéncia solar e
pode atingir altos niveis de eficiéncia térmica, tendo como principais componentes 0s

painéis solares, inversores, baterias e estruturas de montagem3.

35 PEREIRA, Enio Bueno; MARTINS, Fernando Ramos; GONCALVES, André Rodrigues; COSTA,
Rodrigo Santos; LIMA, Franscisco, J. Lopes de; RUTHER, Ricardo; ABREU, Samuel Luna de;
TIEPOLO, Gerson Maximo; PEREIRA, Silvia Vitorino; SOUZA, Jefferson Goncgalves de. Atlas brasileiro
de energia solar.2. ed. S&do José dos Campos: INEPE, 2017. Disponivel em: http://mtc-
m21b.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/. Acesso em: 19 ago. 2024.

%6 PEREIRA, Enio Bueno; MARTINS, Fernando Ramos; GONCALVES, André Rodrigues; COSTA,
Rodrigo Santos; LIMA, Franscisco, J. Lopes de; RUTHER, Ricardo; ABREU, Samuel Luna de;
TIEPOLO, Gerson Maximo; PEREIRA, Silvia Vitorino; SOUZA, Jefferson Gongalves de. Atlas brasileiro
de energia solar.2. ed. Sdo José dos Campos: INEPE, 2017. Disponivel em: http://mtc-
m21b.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/. Acesso em: 19 ago. 2024.
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Figura 2 — Sistema de Geracao Energia Solar Térmica
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Fonte: NEOSOLAR, [s.d.].

Segundo o Atlas Brasileiro de Energia Solar, a eficiéncia das tecnologias
solares é influenciada por diversos fatores, incluindo a qualidade dos materiais
empregados, as condicdes climaticas e a precisdo no processo de instalacdo®.
Contudo, a intermiténcia caracteristica dessa fonte de energia, ocasionada pela
dependéncia de fatores climaticos e pela variacao diaria e sazonal da incidéncia solar,
configura-se como um desafio técnico relevante®®. Esse obstaculo, entretanto, vem

sendo progressivamente superado por meio de avangos no armazenamento de

87 PEREIRA, Enio Bueno; MARTINS, Fernando Ramos; GONCALVES, André Rodrigues; COSTA,
Rodrigo Santos; LIMA, Franscisco, J. Lopes de; RUTHER, Ricardo; ABREU, Samuel Luna de;
TIEPOLO, Gerson Maximo; PEREIRA, Silvia Vitorino; SOUZA, Jefferson Goncgalves de. Atlas brasileiro
de energia solar.2. ed. S&do José dos Campos: INEPE, 2017. Disponivel em: http://mtc-
m21b.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/. Acesso em: 19 ago. 2024.

38 PEREIRA, Enio Bueno; MARTINS, Fernando Ramos; GONCALVES, André Rodrigues; COSTA,
Rodrigo Santos; LIMA, Franscisco, J. Lopes de; RUTHER, Ricardo; ABREU, Samuel Luna de;
TIEPOLO, Gerson Maximo; PEREIRA, Silvia Vitorino; SOUZA, Jefferson Gongalves de. Atlas brasileiro
de energia solar.2. ed. Sdo José dos Campos: INEPE, 2017. Disponivel em: http://mtc-
m21b.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/. Acesso em: 19 ago. 2024.
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energia e pela integracdo das tecnologias solares a redes elétricas inteligentes,
promovendo maior estabilidade e eficiéncia na utilizagédo dessa fonte renovavel®°,

A energia solar no Brasil ganhou impulso a partir de 2012, apGs a aprovacao
da RN 482/2012 da ANEEL?, que incentivou a expansédo da micro e minigeracdo
distribuida para a producdo de energia por sistemas de pequeno porte instalados
proximos ao local de consumo, como residéncias e pequenas empresas*:. Esse fato
decorreu, entre outros fatores, da reducao do preco da energia solar fotovoltaica e do
aumento generalizado das tarifas de energia elétrica no Pais, bem como da maior
conscientizacdo de consumidores quanto a sua responsabilidade socioambiental®?.

Assim, a energia solar tem se destacado como fonte energética no Brasil,

sendo a energia renovavel de maior crescimento no Pais. Veja a Figura 3, abaixo:

39 PEREIRA, Enio Bueno; MARTINS, Fernando Ramos; GONCALVES, André Rodrigues; COSTA,
Rodrigo Santos; LIMA, Franscisco, J. Lopes de; RUTHER, Ricardo; ABREU, Samuel Luna de;
TIEPOLO, Gerson Maximo; PEREIRA, Silvia Vitorino; SOUZA, Jefferson Gongalves de. Atlas brasileiro
de energia solar.2. ed. Sdo José dos Campos: INEPE, 2017. Disponivel em: http://mtc-
m21b.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/. Acesso em: 19 ago. 2024.

40 Ver a subsegao 2.1 (“Aspectos Historicos”) deste documento.

41 AGENCIA IN. Energia solar fotovoltaica atinge marca histérica de 100MW de microgeracdo e
minigeracdo  distribuida. S&o Paulo: ABSOLAR, 05 out. 2017. Disponivel em:
https://www.absolar.org.br/noticia/energia-solar-fotovoltaica-atinge-marca-historica-de-100mw-de-
microgeracao-e-minigeracao-distribuida/. Acesso em: 5 out. 2024.

42 AGENCIA IN. Energia solar fotovoltaica atinge marca histérica de 100MW de microgeracdo e
minigeracao  distribuida. S&o Paulo: ABSOLAR, 05 out. 2017. Disponivel em:
https://www.absolar.org.br/noticia/energia-solar-fotovoltaica-atinge-marca-historica-de-100mw-de-
microgeracao-e-minigeracao-distribuida/. Acesso em: 5 out. 2024.
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Figura 3 — Suprimento Energético Total 2022-2023

Fonte (Megatonelada) 2022 2023 A% 23/22
RENOVAVEIS 143.6 154.1 7.4%
Biomasssa da cana-de-acucar 46.7 52.9 13.1%
Hidrelétrica 37.8 37.9 0.2%
Lenha e carvao vegetal 27.3 271 -0.6%
Edlica 7.0 8.2 17.4%
Solar 3.6 5.4 51.1%
Licor negro e outras renovaveis 211 22.6 6.9%
NAO RENOVAVEIS 159.6 159.8 0.2%
Petrdleo e derivados 108.1 110.3 2.0%
Gas natural 31.7 30.2 -4.9%
Carvao e coca 14.0 13.7 -2.1%
Uranio 3.9 3.8 -0.3%
Outras ndo renovaveis 1.9 1.8 -4.0%

Fonte: Adaptado de EPE (2024, p. 19).

Em fevereiro de 2024, a ABSOLAR apontou que a capacidade instalada no
Brasil poderia ultrapassar 45,5 gigawatts (“GW”) até o final daquele ano, posicionando
o Pais como um lider no uso desta energia e, consequentemente, no uso de fontes
renovaveis que contribuem para a diminuicdo dos fatores que impulsionam as
mudancas climaticas*®. Os dados mais recentes revelam que ndo s6 esse valor foi

atingido, como foi ultrapassado, chegando a 50 GW em novembro#4, o que evidencia

43 LUNA, Denise. Energia solar cresce no Brasil em 2024 e ultrapassa 39 GW, afirma ABSOLAR. [s. L]:
CNN Brasil, 20 fev. 2024. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/energia-solar-cresce-no-brasil-em-2024-e-
ultrapassa-39-gw-afima-absolar/. Acesso em: 5 out. 2024.

44 AGENCIA GOV. MME comemora marca histérica de 50 gigawatts em energia solar no Brasil. Brasilia,
DF: Agéncia Gov, 2024. Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202411/mme-
comemora-marca-historica-de-50-gigawatts-em-energia-solar-no-brasil. Acesso em: 29 nov. 2024.
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o potencial do Pais no campo da transicdo energética por meio da energia solar e

demonstra que o Brasil pode ser protagonista desse tema em ambito internacional.

2.3. Aspectos Econdmicos

Um aspecto que pode ser apontado como uma limitacdo da energia solar é o
elevado custo inicial de investimento se comparado a fontes de energia nao-
renovaveis, como o carvdo e o gas natural*®. De acordo com a andlise de dados
realizadas pelo IEA%, os custos de instalacdo de sistemas fotovoltaicos variam
amplamente em funcéo do local e da escala do projeto*’. Em contrapartida, grandes
usinas solares conseguem aproveitar economias de escala, 0 que contribui para a
reducdo do custo por watt*® instalado®.

Por outro lado, um ponto positivo sdo 0s custos de operacdo e manutencao
baixos desses sistemas, uma vez que a tecnologia fotovoltaica exige manutencgéo

minima, como a limpeza peridédica dos painéis e inspecées regulares®. Ademais, de

45 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Renewable Energy Market Update - Outlook for 2023. [s. L.]:
IEA, [2024]. Disponivel em: https://iea.blob.core.windows.net/assets/86ede39e-4436-42d7-ba2a-
edf61467e070/WorldEnergyOutlook2023.pdf. Acesso em: 19 ago. 2024.

46 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Renewable Energy Market Update - Outlook for 2023. [s. L]:
IEA, p. 301-304. 2024. Disponivel em: https://iea.blob.core.windows.net/assets/86ede39e-4436-42d7-
ba2a-edf61467e070/WorldEnergyOutlook2023.pdf. Acesso em: 19 ago. 2024.

47 O World Energy Transitions Outlook 2023 da Agéncia Internacional de Energia apresenta uma analise
detalhada que evidencia como os custos de instalacéo de sistemas fotovoltaicos séo influenciados por
fatores regionais e pela escala dos projetos. Por exemplo, 0s custos de capital em 2022 para sistemas
fotovoltaicos variam amplamente: nos Estados Unidos, chegam a US$ 1120/kW, enquanto na Unido
Europeia sdo de US$ 990/kW, na China US$ 720/kW, e na india apenas US$ 640/kW. Essa disparidade
reflete diferengas nos custos de materiais, méo de obra, politicas governamentais de incentivo e acesso
a tecnologias de fabricacdo. Além disso, 0s custos por escala variam substancialmente: sistemas
residenciais geralmente enfrentam maiores custos por unidade devido a menor economia de escala,
enguanto projetos comerciais ou industriais conseguem aproveitar melhor os recursos disponiveis. Ver,
INTERNATIONAL RENEWABLE ENERGY AGENCY. World Energy Transitions Outlook 2023. Abu
Dhabi: IRENA, 2023. Disponivel em: World  Energy  Transitions  Outlook  2023: 1.5°C
Pathway. Acesso em: 02 dez. 2024.

48 E uma medida de poténcia, que é calculada multiplicando a corrente pela tensdo. Com 12 volts e 30
amperes temos 360 watts, por exemplo. Um chuveiro elétrico de 8000 watts € mais potente que um de
5000 watts, o que permite esquentar mais agua. Uma fonte de 600 watts é mais potente que uma de
400 watts, o que permite alimentar um computador mais potente e assim por diante. Ver, HODARI.
Vocé sabe o0 que séo Watts? Isto estd em todos eletroeletrdnicos e vocé ndo sabia! [s. I.]: HODARI, 11
abr. 2018. Disponivel em: https://www.hodari.com.br/post/voc%C3%AA-sabe-0-que-sao-watts. Acesso
em: 02 dez. 2024.

49 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Renewable Energy Market Update - Outlook for 2023. [s. L.]:
IEA, [2024]. Disponivel em: https://iea.blob.core.windows.net/assets/86ede39e-4436-42d7-ba2a-
edf61467e070/WorldEnergyOutlook2023.pdf. Acesso em: 19 ago. 2024.

50 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Renewable Energy Market Update - Outlook for 2023. [s. L]:
IEA, [2024]. Disponivel em: https://iea.blob.core.windows.net/assets/86ede39e-4436-42d7-ba2a-
edf61467e070/WorldEnergyOutlook2023.pdf. Acesso em: 19 ago. 2024.
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acordo com os estudos realizados pela IEA, a vida Gtil dos sistemas fotovoltaicos pode
ultrapassar 25 anos, com muitos fabricantes oferecendo garantias de desempenho
que asseguram a producdo de energia a niveis proximos ao maximo durante a maior
parte desse periodo®?.

O setor de energia solar tem atraido um volume crescente de investimentos,
tanto no Brasil quanto globalmente, impulsionado por politicas publicas que visam
acelerar a transicdo energética de fontes de energia elétrica ndo renovaveis para
fontes renovaveis®”. Em ambito nacional, programas como o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnologico da Industria de Semicondutores ("PADIS”)%® tém
oferecido subsidios, isencdes fiscais e linhas de crédito especiais para projetos de
energia renovavel, incluindo a solar®.

Outrossim, o Programa Luz para Todos (“LpT”), instituido por meio do Decreto
n° 4.873, de 11 de novembro de 2003%°, ao longo de sua implementacéo, alcancou
milhdes de brasileiros®®, conectando comunidades que antes dependiam de solucdes
precarias e insustentaveis, como geradores a diesel ou lamparinas®’. A integracdo da
energia solar ao LpT surgiu como uma alternativa sustentavel para levar energia a
localidades de dificil acesso, onde a extensdo da rede elétrica convencional é

economicamente inviavel ou ambientalmente prejudicial®®. Esses incentivos tém sido

51 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Renewable Energy Market Update - Outlook for 2023. [s. L.]:
IEA, [2024]. Disponivel em: https://iea.blob.core.windows.net/assets/86ede39e-4436-42d7-ba2a-
edf61467e070/WorldEnergyOutlook2023.pdf. Acesso em: 19 ago. 2024.

52 GASPARIN, Fernanda Bach. A Influéncia de Politicas Plblicas para o Progresso da Geragdo Solar
Fotovoltaica e Diversificacdo da Matriz Energética Brasileira. Revista Virtual de Quimica, [s. |.], v. 14,
n. 1, p. 77-81, 2022. Disponivel em: https://rvg-sub.sbg.org.br/index.php/rvg/article/view/4250/918.
Acesso em 02 out. 2024.

53 O PADIS oferece redugfes a 0% de aliquotas de Imposto de Importagéo, IPI e PIS-COFINS, entre
outros beneficios, para a producgéo de chips e semicondutores. Ao alavancar a tecnologia nacional, o
programa tem potencial para impactar fortemente a chamada “Economia Verde”. Ver, MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da
IndUstria de Semicondutores. Lei n° 11.484/2007. Brasilia, DF: MCTI, [s. d]. Disponivel em:
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/padis. Acesso em: 02 dez. 2024.

5 PEREIRA, Narlon Xavier. Desafios e perspectivas da energia solar fotovoltaica no Brasil: Geragao
distribuida vs Geracao centralizada. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Ambientais) — Instituto de
Ciéncia e Tecnologia, Universidade Estadual Paulista, Sorocaba, 2019. p. 86. Disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/handle/11449/181288. Acesso em: 02 dez. 2024.

55 Para mais informacdes acesse: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4873.

56 Atualmente, aproximadamente 17,5 milhdes de brasileiros foram assistidos por meio do programa
LpT. Ver, MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. MME atualiza dados do programa Luz para Todos.
Brasilia, DF: MME, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/mme-
atualiza-dados-do-programa-luz-para-todos. Acesso em: 06 dez. 2024.

57 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Luz para Todos: um marco histérico — 10 milhdes de brasileiros
sairam da escuriddo. Brasilia, DF: MME, [2009 ou 2010]. Disponivel em:
https://www.mme.gov.br/luzparatodos/downloads/livro_Ipt portugues.pdf. Acesso em: 05 dez. 2024.

58 Para mais informagdes acesse: hittps://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/luz-para-todos.
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fundamentais para facilitar a expanséao da energia solar, tornando-a mais acessivel
para diferentes segmentos da sociedade e promovendo o desenvolvimento de

infraestrutura energética mais sustentavel e inclusiva®.

2.4. Aspectos Geogréficos

A energia solar é uma fonte de energia globalmente distribuida, mas sua
eficdcia depende diretamente das condic¢des climaticas e geograficas de cada regido.
O Brasil, devido a sua extensa area territorial e localizacdo no globo terrestre, possui
um enorme potencial para a geracao de energia solar, com alta incidéncia de radiacéo
solar em grande parte do Pais®. Isso ocorre principalmente por conta de sua
proximidade com a linha do Equador, que lhe confere um grande potencial para a
geracdo de energia fotovoltaica®’.

Em relacdo aos indicadores de desenvolvimento sustentavel, as fontes
renovaveis representaram 49,1% da oferta interna de energia no Brasil em 202362,
Dentre elas, a energia solar contribuiu com apenas 1,7%, sendo a menor participagéo
entre as fontes renovaveis analisadas pela Empresa de Pesquisa Energética (“EPE”).
As demais fontes apresentaram as seguintes contribuicdes: biomassa de cana-de-

acucar (16,9%), energia hidrelétrica (12,1%), lenha e carvdo vegetal (8,6%), licor

59 PEREIRA, Narlon Xavier. Desafios e perspectivas da energia solar fotovoltaica no Brasil: Geragdo
distribuida vs Geracado centralizada. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Ambientais) — Instituto de
Ciéncia e Tecnologia, Universidade Estadual Paulista, Sorocaba, 2019. p. 86. Disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/handle/11449/181288. Acesso em: 02 dez. 2024.

60 PEREIRA, Enio Bueno; MARTINS, Fernando Ramos; GONCALVES, André Rodrigues; COSTA,
Rodrigo Santos; LIMA, Franscisco, J. Lopes de; RUTHER, Ricardo; ABREU, Samuel Luna de;
TIEPOLO, Gerson Maximo; PEREIRA, Silvia Vitorino; SOUZA, Jefferson Gongalves de. Atlas brasileiro
de energia solar.2. ed. Sdo José dos Campos: INEPE, 2017. Disponivel em: http://mtc-
m21b.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/. Acesso em: 19 ago. 2024.

61 PEREIRA, Enio Bueno; MARTINS, Fernando Ramos; GONCALVES, André Rodrigues; COSTA,
Rodrigo Santos; LIMA, Franscisco, J. Lopes de; RUTHER, Ricardo; ABREU, Samuel Luna de;
TIEPOLO, Gerson Maximo; PEREIRA, Silvia Vitorino; SOUZA, Jefferson Goncgalves de. Atlas brasileiro
de energia solar.2. ed. S&o José dos Campos: INEPE, 2017. Disponivel em: http://mtc-
m21b.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/. Acesso em: 19 ago. 2024.

62 Dado divulgado por meio do relatério “Balango Energético Nacional 2024”, elaborado pela EPE. Para
mais informacdes acesse: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-819/topico-

715/BEB_Summary Report 2024.pdf.
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negro e outras fontes renovaveis (7,2%) e energia edlica (2,6%)%3. A Figura 3, a seguir,

apresenta a sintese desses dados:

Figura 4 — Fornecimento Total de Energia no Brasil por meio de fontes
renovaveis em 2023
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Fonte: Adaptado de EPE (2024, p. 17).

O Nordeste brasileiro se destaca como a regido de maior incidéncia de radiacao
solar, especialmente devido aos altos niveis de irradiancia direta®*. Isso torna a regiéo
ideal para a implementacdo de tecnologias solares, como sistemas fotovoltaicos e

heliotérmicos, reforcando seu potencial no cenario energético nacional®. Veja a

63 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. BEN: Summary Report 2024 (Reference year 2023).
Brasilia, DF: EPE, p. 17, 2024. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-819/topico-

715/BEB Summary Report 2024.pdf. Acesso em: 03 dez. 2024.

64 DENG, Ying; CAO, Karl-Kién; HU, Wenxuan; STEGEN, Ronald; KRBEK, Kai von; SORIA, Rafael;
ROCHEDO, Pedro Rua Rodriguez; JOCHEM, Patrick. Harmonized and Open Energy Dataset for
Modeling a Highly Renewable Brazilian Power System. Scientific Data, [s. I.], p. 17, 2023. Disponivel
em: https://www.nature.com/articles/s41597-023-01992-9. Acesso em: 03 dez. 2024.

65 Para mapear o potencial energético solar em grandes extensdes, sdo utlizados modelos
computacionais que incorporam varidveis como topografia, albedo de superficie e condicdes
atmosféricas. Esses modelos sdo validados com dados observacionais para garantir precisdo nas
estimativas e orientar o desenvolvimento de projetos. Ver, PEREIRA, Enio Bueno; MARTINS, Fernando
Ramos; GONCALVES, André Rodrigues; COSTA, Rodrigo Santos; LIMA, Franscisco, J. Lopes de;
RUTHER, Ricardo; ABREU, Samuel Luna de; TIEPOLO, Gerson Maximo; PEREIRA, Silvia Vitorino;
SOUZA, Jefferson Gongalves de. Atlas brasileiro de energia solar. 2. ed. Sdo José dos Campos: INEPE,
2017. Disponivel em: http://mtc-m21b.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/. Acesso em: 19 ago. 2024.
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Figura 4, que apresenta dados que demonstram que os estados com maior

capacidade fotovoltaica sdo os estados do Nordeste e Centro-sul:

Figura 5 — Mapas do potencial de geragdo de energia fotovoltaica para o

ano de referéncia de 2019 — (A) Geracéao anual, (B) Capacidades instalaveis
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Fonte: Deng et. al, 2023, p. 17.

No entanto, tal regido ndo € a que possui maior nimeros de sistemas solar ja
instalados. Segundo um estudo da EPE, entre os estados que mais utilizam da energia
solar estdo Minas Gerais, Sdo Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Mato
Grosso®®. Esse dado vai de encontro a pesquisa publicada em 2023 por cientistas
brasileiros, colombianos e alemaes que revela que grande parte dos estados que
detém o maior potencial de geracéo solar ndo estdo entre os que mais a utilizam®”.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (“Pnad”)

Continua de 2022, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

6 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. BEN: Summary Report 2024 (Reference year 2023).
Brasilia, DF: EPE, p. 52, 2024. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-819/topico-

715/BEB Summary Report 2024.pdf. Acesso em: 03 dez. 2024.

67 DENG, Ying; CAO, Karl-Kién; HU, Wenxuan; STEGEN, Ronald; KRBEK, Kai von; SORIA, Rafael;
ROCHEDO, Pedro Rua Rodriguez; JOCHEM, Patrick. Harmonized and Open Energy Dataset for
Modeling a Highly Renewable Brazilian Power System. Scientific Data, [s. I.], p. 17, 2023. Disponivel
em: https://www.nature.com/articles/s41597-023-01992-9. Acesso em: 03 dez. 2024.
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(“IBGE”)®8, o Nordeste possuia mais de 1% da populacdo sem disponibilidade de
energia por meio da rede geral em tempo integral®®. Isso significa que, mesmo com
grande potencial de producdo energética, o Nordeste ainda possui milhares de
pessoas sem acesso pleno a energia.

Outro dado importante refere-se a regido norte do Pais, que apresenta 0s
menores indices de acesso a energia do Brasil por meio da rede geral, apresentando
o percentual de 96,7%, inferior a média nacional (97,7%)°. Ainda, segundo a Pnad
Continua 2022, o Norte e o Nordeste concentram a maior parcela de populagcédo negra
(pretos e pardos) do Pais: pretos sao 8,3% no Norte e 13,4 no Nordeste, enquanto
pardos representam 70,1% da populagéo nortista e 60,5% da populagéo nordestina’?.

Historicamente, indigenas e negros compdem a populacdo mais vulneravel do
Pais, fruto do racismo estrutural’>. Esses grupos sdo as maiores vitimas da
mortalidade infantil, dos casos de suicidio, de homicidio; além de serem os mais
afetados pelo analfabetismo, possuirem a menor renda média domiciliar per capita,
entre outros indicadores apresentados pelo IBGE”.

Cabe destacar que todas as companhias identificadas por meio deste estudo —

inclusive as que ndo publicizaram seus Relatorios de Sustentabilidade — possuem

6 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Caracteristicas gerais dos domicilios
e dos moradores 2022. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua). Brasil:
IBGE, p. 10, 2023. Disponivel em:
https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/media/com mediaibge/arquivos/1cd893al0b3cabf31fc31e99453
1632f.pdf. Acesso em: 03 dez. 2024.
69 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Caracteristicas gerais dos domicilios
e dos moradores 2022. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua). Brasil:
IBGE, p. 09, 2023. Disponivel em:
https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/media/com _mediaibge/arquivos/1cd893al0b3cabf31fc31e99453
1632f.pdf. Acesso em: 03 dez. 2024.
70 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Caracteristicas gerais dos domicilios
e dos moradores 2022. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua). Brasil:
IBGE, p. 09, 2023. Disponivel em:
https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/media/com mediaibge/arquivos/1cd893al0b3cabf31fc31e99453
1632f.pdf. Acesso em: 03 dez. 2024.
1 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Caracteristicas gerais dos domicilios
e dos moradores 2022. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua). Brasil:
IBGE, p. 12, 2023. Disponivel em:
https://agenciadencticias.ibge.gov.br/media/com mediaibge/arquivos/1cd893al0b3cabf31fc31e99453
1632f.pdf. Acesso em: 03 dez. 2024.
72 Trata-se de “um conjunto de praticas, habitos, situacdes e falas presentes no dia a dia da populagéo
que promove, mesmo que sem a intengdo, o preconceito racial’. GOVERNO DO ESTADO DE SAO
PAULO. Para entender o racismo estrutural. Infografico. Sdo Paulo, 2020. Disponivel em:
https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/12/infografico-racismo-
estrutural-1.pdf. Acesso em: 03 dez. 2024.
73 SENADO FEDERAL. Racismo estrutural mantém negros e indigenas a margem da sociedade.
Brasilia, DF: Agéncia Senado, 20 out. 2020. Disponivel em:
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empreendimentos no Nordeste, exceto a Vale S.A.”4. Assim, um alinhamento das
praticas ESG das empresas de energia solar as necessidades das populacdes
vulneraveis é ainda mais importante para aquelas que localizam suas atividades nas
regides Norte e Nordeste.

Tratar do aspecto geografico da cobertura energética, portanto, é tratar de
questdes estruturantes no Brasil. A promocdo do desenvolvimento econdmico
equitativo e da Transicdo Energética Justa necessita de um olhar cuidadoso quanto a
interseccionalidade de questdes sociais, politicas, culturais e econémicas. Se o
destino das politicas publicas deve ser a superacdo das assimetrias e desigualdades
existentes na sociedade, a observacdo do espaco fisico — e, com ela, do povo que ali
reside — tem muito a contribuir com esse debate. Da mesma forma, os agentes
geradores devem estar atentos a essas questdes socioambientais, especialmente
guando suas atividades estédo localizadas em regides historicamente marcadas por

vulnerabilidades e desigualdades.

2.5. Aspectos Socioambientais

A energia solar contribui para a reducédo da emissao de GEE, minimizando os
impactos das mudancas climaticas’®. Ao substituir fontes de energia tradicionais e
poluentes — como os combustiveis fosseis —, por tecnologias sustentaveis — como 0s
painéis fotovoltaicos —, a energia solar ajuda a proteger 0s ecossistemas e a conservar
recursos naturais limitados, evitando-se o desmatamento, a poluicdo e a perda de

biodiversidade’®. Em termos quantitativos, um sistema solar residencial médio pode

https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2020/01/racismo-em-pauta-2014-racismo-
estrutural-mantem-negros-e-indigenas-a-margem-da-sociedade. Acesso em: 03 dez. 2024.

74 Informacéo obtida a partir dos Relatérios de Sustentabilidade publicados pela Eneva S.A. e Vale S.A,,
bem como dos sites das trés empresas que ndo publicizaram seus Relatérios.

s INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Climate change 2021:
The physical science basis. Summary for Policymakers. Suica: Cambridge University Press, p. 3-32,
2023. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/. Acesso em 22 ago. 2024,

76 CALANDRINI, Vitor; ALMEIDA, Paulo Santos de. Energias solar e edlica: solu¢des sustentaveis no
combate as mudancgas climaticas quando associadas a equidade e seus reflexos socioambientais.
In: VisBes para um mundo sustentavel: abordagens em ciéncia, tecnologia, gestdo socioambiental e
governanca. Sdo Paulo: Blucher Open Access, p. 68-83, 2024. Disponivel em:
https://openaccess.blucher.com.br/article-details/03-24249/. Acesso em: 07 out. 2024.
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evitar a emissdo de cerca de 1,5 tonelada de CO2 por ano, o equivalente a plantar
cerca de 70 arvores anualmente’”.

Outro beneficio tem sido a criacdo de empregos no Pais. Segundo a
ABSOLAR, até 2023, o setor solar fotovoltaico ja havia criado mais de 352 mil postos
de trabalho no Brasil’®, abrangendo desde a fabricacéo e instalagdo de painéis até a
manutencdo de sistemas solares. Esses empregos ndo apenas impulsionam a
economia, mas oferecem oportunidades de capacitacdo e qualificacdo profissional,
contribuindo para a inclusdo social e a reducao de desigualdades econémicas.

Ademais, a energia solar tem desempenhado um papel importante na
promocdo do acesso universal a eletricidade, especialmente em regibes remotas e
rurais onde a expansao da rede elétrica convencional é invidvel ou economicamente
desafiadora’™. A instalacdo de sistemas solares isolados (sistemas “off-grid”)®® em
comunidades rurais, indigenas e em areas de dificil acesso tem proporcionado
eletrificacdo, melhorando a qualidade de vida e possibilitando o desenvolvimento
local®.

Apesar dos beneficios, a implementacéo de projetos solares em Comunidades
Indigenas deve ser feita com sensibilidade cultural e consulta prévia, livre e informada,

conforma estabelecido pela Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do

m INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Climate change 2021:
The physical science basis. Summary for Policymakers. Suica: Cambridge University Press, p. 3-32,
2023. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/. Acesso em 22 ago. 2024.

8 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA. Energia solar recebeu
investimentos de R$ 59,6 bi em 2023. Sdo Paulo: ABSOLAR, 26 dez. 2023. Disponivel em:
https://www.absolar.org.br/noticia/energia-solar-recebeu-investimentos-de-r-596-bi-em-2023-mostra-
absolar/. Acesso em: 22 ago. 2024.

7 WORLD WILDLIFE FUND BRASIL. Relatério: Usos de Sistemas Energéticos com Fontes
Renovéaveis em Regibes Isoladas. Programa de Mudancgas Climéticas e Energia. Brasilia: WWF Brasil,
2017. Disponivel em: https://www.wwf.org.br/?57443/Cartilha-apresenta-usos-com-energia-renovvel-
para-comunidades-isoladas. Acessada em: 12 de janeiro de 2024.. Acesso em: 22 de ago. 2024.

80 Um sistema off-grid € um sistema de geragdo de energia elétrica que opera de forma independente
da rede publica de eletricidade. Esse tipo de sistema € projetado para fornecer energia em areas
remotas ou em locais onde a conexdo a rede elétrica ndo € viavel. Em sistemas off-grid, a eletricidade
gerada por painéis solares fotovoltaicos (ou outras fontes, como turbinas edlicas) é armazenada em
baterias, que fornecem energia quando a geracdo solar ndo é suficiente, como a noite ou em dias
nublados. Esses sistemas sdo amplamente utilizados em areas rurais e comunidades isoladas, como
na Amazébnia, onde a eletrificacdo convencional é limitada. Ver, CONRADO, Deyvison Muniz. Estudo
dos principais aspectos de manutencdo em sistemas fotovoltaicos on-grid. Trabalho de Concluséo de
Curso (Graduacdo em Engenharia Elétrica) — Universidade Federal Rural de Pernambuco, Cabo de
Santo Agostinho, 2021. p. 90. Disponivel em: https://repository.ufrpe.br/handle/123456789/2705.
Acesso em: 22 de ago. 2024.

81 CONRADO, Deyvison Muniz. Estudo dos principais aspectos de manutencdo em sistemas
fotovoltaicos on-grid. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Engenharia Elétrica) —
Universidade Federal Rural de Pernambuco, Cabo de Santo Agostinho, 2021. p. 90. Disponivel em:
https://repository.ufrpe.br/handle/123456789/2705. Acesso em: 22 de ago. 2024.
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Trabalho (“OIT")®2. Esses projetos podem trazer avancos significativos no acesso a
energia limpa, geracdo de renda e promocdo da sustentabilidade, mas, se mal
planejados, podem resultar em impactos negativos, como impacto aos territorios,
desestruturacdo social e cultural, além da intensificacédo de desigualdades®:.

Do mesmo modo, conforme mencionado na subsecdo 2.1 deste relatério,
embora a energia solar ofereca inUmeros beneficios ambientais, ela também pode
ocasionar prejuizos. Além das questdes relacionadas a extragdo e ao processamento
de minérios criticos® — que podem afetar as populacées vulneraveis, como indigenas,
quilombolas e ribeirinhas, degradar o meio ambiente e comprometer a seguranca
alimentar e hidrica de comunidades proximas as zonas de exploracdo mineral —, 0s
painéis solares também produzem residuos téxicos, podendo ser 300 vezes mais
ofensivos — por unidade de energia — quando comparados aqueles produzidos por
usinas de energia nuclear®®.

Para evitar o descarte inadequado de painéis solares ao final de sua vida (util,
€ indispensavel o desenvolvimento de politicas de reciclagem e a promocdo de
praticas de economia circular, garantindo que os materiais sejam reutilizados ou
reciclados de maneira segura e eficiente®. Esse cenario demonstra que é necessario

investir cada vez mais em educacdo ambiental e criar politicas publicas que

82 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Conveng&o n° 169 sobre povos indigenas e

tribais em paises independentes. Genebra: OIT, 1989. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/conven%C3%A7a0-n-169-da-oit-povos-indigenas-e-tribais. Acesso em: 25
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8 PRECOMA, Adriele Fernanda A.; HUNGARO, Barbara; LEWITZKI, Taisa. Povos e Comunidades
Tradicionais impactados mas ndo atendidos: hidrelétricas na geracdo de pobreza energética. Homa
Publica-Revista Internacional de Derechos Humanos y Empresas, v. 8, n. 1, p. 123-123, 2024.
Disponivel em: https://periodicos.ufjf.br/index.php/HOMA/article/view/45111:. Acesso em: 25 de ago.
2024.

8 CONRADO, Deyviso Muniz. Estudo dos principais aspectos de manutencdo em sistemas
fotovoltaicos on-grid. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Engenharia Elétrica) —
Universidade Federal Rural de Pernambuco, Cabo de Santo Agostinho, 2021. p. 90. Disponivel em:
https://repository.ufrpe.br/handle/123456789/2705. Acesso em: 22 de ago. 2024.
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Acesso em: 3 dez. 2024.
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determinem a iniciativa privada a adocao de medidas de mitigacdo de residuos toxicos
e praticas de extracdo mineral menos invasivas e poluentes.

lgualmente, é imprescindivel que as iniciativas considerem os direitos
territoriais e culturais das populacdes afetadas, especialmente dos Povos e das
Comunidades Originarias e Tradicionais, garantindo-lhes respeito as suas demandas
e perspectivas®’. Nesse sentido, a consulta prévia ndo deve ser apenas um
procedimento formal, mas sim um processo genuino de dialogo que promova o
protagonismo das populacdes envolvidas. Dessa forma, os projetos poderao
minimizar os riscos de conflitos socioambientais e contribuir para uma transicao
energética verdadeiramente justa, que integre inclusdo social, protecdo ambiental e

respeito a diversidade cultural.

3. FUNDAMENTOS DA TRANSICAO ENERGETICA

3.1. Aspectos Gerais da Transicdo Energética

A transicao energética € um processo de reestruturacdo dos sistemas globais
de energia, que visa reduzir a dependéncia de combustiveis fésseis, ampliar a
implementacdo de fontes renovaveis e promover eficiéncia®® em energia®. Esse
movimento busca atender a crescente demanda energética, mitigar as mudancas
climéticas e fomentar um desenvolvimento econémico sustentavel. Alinhada ao

Acordo de Paris, a Transicdo Energética busca limitar o aumento da temperatura

87 A respeito desse tema, o Programa IDGlobal desenvolveu uma cartilha que detalha a importancia
dos protocolos de consulta, os quais sao considerados “expressdoes da compreensao dos Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais sobre o mundo”. Ver, PORTUGAL GOUVEA, Carlos P.; VIOL,
Dalila M.; SCHNEIDER, Gustavo M.; MARQUES, Amanda T.; OLIVEIRA, Aylla M.; ARAUJO, Julia S.
Protocolos de Consulta: Cartilha Informativa. Sdo Paulo: Editora Expert, 2024. Disponivel em:
https://idglobal.org.br/wp-content/uploads/2024/11/Protocolos-compactado.pdf. Acesso em: 20 dez.
2024.

88 Eficiéncia energética é a pratica de usar energia de forma racional e eficaz, de modo a: obter o
mesmo resultado com menos recursos naturais; reduzir o desperdicio de energia; minimizar o impacto
ambiental; atender as necessidades humanas sem comprometer o meio ambiente. Para mais
informacgdes acesse: https://www.epe.gov.br/pt/abcdenergia/eficiencia-energetica.

89 BURSZTYN, Marcel. A dificil sustentabilidade: politica energética e conflitos ambientais. Rio de
Janeiro: Editora Garamond, 2018. Disponivel em:
https://www.Erambiental. Com.br/docu%20mentador/meio-ambiente.%20. Acesso em: 29 nov. 2024.
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global a 1,5°C em comparacéo aos niveis pré-industriais até o final do século, exigindo
mudancas estruturais e sistémicas na producdo e no consumo de energia®.

Estudos realizados pela International Renewable Energy Agency (“IRENA”),
evidenciaram que mais de 80% da demanda global de energia pode ser substituida
por fontes renovaveis até 2050, desde que politicas e investimentos apropriados
sejam implementados®. Contudo, a transicdo esta aquém do ritmo necessario para
que isso ocorra, evidenciando lacunas significativas entre as metas climéticas e a
implementagéo tecnoldgica®?.

Iniciativas sustentaveis estdo sendo desproporcionalmente acompanhadas de
investimentos que possam minimizar e mitigar o atual cenario de intensificacdo do
aquecimento global. Segundo outro relatorio do Instituto Capgemini publicado em
2023, os investimentos em sustentabilidade por parte de 668 organizagdes privadas
cujas rendas anuais variam de 1 bilhdo a mais de 20 bilhdes de délares aumentou
apenas 0,01% de 2022 para 2023%, Paradoxalmente, a mesma pesquisa indicou que
mais de 60% dos executivos entrevistados nessas empresas concordam que as
iniciativas de sustentabilidade séo prioritarias para os proximos trés anos.

Em paralelo, as politicas publicas adotadas por Estados tém sido insuficientes
para garantir ndo apenas que a meta do Acordo de Paris seja atingida em tempo habil
areversibilidade da atual degradacdo ambiental, mas especialmente para que a l6gica
sobre o desenvolvimento econdmico sustentavel esteja de fato comprometida com

todas as formas de vida existentes. Prova disso é que em 2024, pela primeira vez na

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Acordo de Paris. [s. I.]: MMA, [s. d.]. Disponivel em:
https://www.idglobal.org.br/ files/ugd/959ac6 307e69398e55408fbe532a55a0fc7289.pdf. Acesso em:
03 dez. 2024.

91 INTERNATIONAL RENEWABLE ENERGY AGENCY. World Energy Transitions Outlook 2023. Abu
Dhabi: IRENA, 2023. Disponivel em: World Energy Transitions Outlook 2023: 1.5°C Pathway Acesso
em: 2 dez. 2024.

92 Entre os desafios principais estao a concentragao de investimentos em poucos paises, insuficiéncia
em areas como biocombustiveis, energia hidrelétrica e geotérmica e a baixa alocacao de recursos para
setores como aquecimento e transporte . Além disso, barreiras institucionais, como infraestrutura
obsoleta, marcos regulatérios fragmentados e falta de mao de obra qualificada dificultam o progresso.
Ver, GONZALES, Carlos German M.; SUAREZ, Carlos Diaz; SAUER, lldo Luis. Consideracdes
histéricas para (re)pensar a transi¢cao energética global. In: COSTA, Hugo Kennedy Monteiro (Coord.).
Transicdo energeética, justica geracional e mudancgas climaticas: o papel dos fésseis e a economia de
baixo carbono. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 35-73, 2020.

98 CAPGEMINI RESEARCH INSTITUTE. A World in Balance 2023: heightened sustainability awareness
yet lagging actions. [s. L.]: Capgemini, 2023. Disponivel em: https://prod.ucwe.capgemini.com/wp-
content/uploads/2023/11/CRI_World-in-balance-1.pdf. Acesso em: 02 dez. 2024.
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histdria, atingiu-se mais de 1,5°C de aumento da temperatura terrestre comparado aos
niveis pré-industriais®.

O cenario atual pede urgéncia e que a transicao energética nao seja enxergada
apenas como uma necessidade técnica®®, mas um imperativo econdmico e social®.
Seu sucesso depende de politicas publicas integradas, financiamento adequado,
inovacéao tecnologica e ampla colaboracdo de governos, setor privado e sociedade
civil. Com ac¢Bes imediatas e coordenadas, a transicao energética pode se consolidar

como um motor para um futuro sustentavel e equitativo.

3.2. A Agenda 2030 e os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel

No contexto da busca por uma transi¢do energética, destaca-se a Agenda 2030
e seus ODS como um importante referencial global. A Agenda 2030, estabelecida pela
ONU em 2015, retne um conjunto de 17 ODS que visam orientar acdes globais para
enfrentar os desafios econdémicos, sociais e ambientais do mundo?®’. Esses objetivos
abrangem questdes como a erradicagdo da pobreza, a promocédo da saude e do bem-
estar, a garantia de educacao de qualidade, a igualdade de género, a protecéo do
meio ambiente e 0 acesso universal a energia limpa e acessivel, entre outros.

O ODS 7 é o objetivo mais diretamente relacionado a TEJ, pois €
especificamente voltado a promocdo do acesso universal a energia elétrica de forma
sustentavel, segura, moderna e a precos acessiveis®. Ele reconhece que a energia é
fundamental para o desenvolvimento social e econémico, e visa assegurar que todas
as pessoas, em qualquer lugar, tenham acesso a fontes de energia limpa e confiavel.

Isso inclui 0 acesso a eletricidade e combustiveis limpos, particularmente em areas

94 Reportagem publicada pelo jornal BBC News em fevereiro de 2024. POYNTING, Mark. Pela 12 vez,
aquecimento anual bate marca dos 1,5 °C — e o0 que isso significa. [s. |.]: BBC News, 10 fev. 2024.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/clj971p9erlo. Acesso em: 03 dez. 2024.
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em: 2 dez. 2024.
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para (re)pensar a transicao energética global. In: COSTA, Hugo Kennedy Monteiro (Coord.). Transi¢cao
energética, justica geracional e mudancas climaticas: o papel dos fésseis e a economia de baixo
carbono. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 35-73, 2020.

9 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — BRASIL. Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Brasil: ONU, 2015. Disponivel em: Disponivel em: https://nacoesunidas.org/agenda2030/.
Acesso em: 28 nov. 2024.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — BRASIL. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7:
energia limpa e acessivel. Brasil: ONU, 2015. Disponivel em: hitps://brasil.un.org/pt-br/sdgs/7. Acesso
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vulneraveis, como o Brasil, onde milh6es de pessoas ainda vivem sem acesso basico
a energia. Segundo o IBGE, em 2022, a energia elétrica alcancou 99,8% dos
domicilios brasileiros, seja por meio de rede geral ou por fonte alternativa®. Ressalta-
se que para além do desenvolvimento econémico, a falta de energia adequada
compromete também areas como salde, educagdo e segurancga alimentari®, Por
exemplo, o acesso a eletricidade é basilar para processos como a refrigeracédo de
vacinas, o funcionamento de equipamentos médicos e a oferta de agua potavel por
meio de sistemas de purificacdo e saneamento!®l. Em regiGes carentes, onde a
energia é insuficiente ou inexistente, sua escassez pode agravar problemas de saude,
dificultar o tratamento de doencas evitaveis e aumentar a vulnerabilidade das
comunidades a surtos e epidemias, prejudicando a capacidade de resposta a essas
situacdest®?.

O ODS 7 tem como objetivo promover o acesso universal a energia elétrica de
forma sustentavel, segura, moderna e a precos acessiveis. Nesse contexto, o Brasil
enfrenta desafios significativos, uma vez que ainda ndo alcangou a universalizagdo do
acesso a energia elétrica. A alternativa mais sustentavel para atingir esse objetivo
reside na ampliacdo do uso de fontes renovaveis e, no caso do Nordeste brasileiro,
destaca-se ndo apenas o comprovado potencial para geracédo de energia solar, mas

também a oportunidade de compartilhar o excedente produzido com outras regides

% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Caracteristicas gerais dos domicilios e
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101 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. Nota Técnica sobre Pobreza e Justica Energética:
Andlise de Experiéncias Estatais Internacionais relativas a Pobreza e Justica Energética: Definicbes,
Indicadores, Medidas e Governanca. Brasilia, DF: EPE, 2023. Disponivel em:
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/nota-tecnica-sobre-pobreza-e-
justica-energetica. Acesso em: 28 nov. 2024.
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do Pais, especialmente o Norte, onde as caréncias no acesso a energia elétrica sao
igualmente evidentes.

Uma experiéncia que manifesta o potencial fotovoltaico do Brasil para ampliar
0 acesso a energia é o projeto “Xingu Solar”, idealizado pelo Instituto Socioambiental
(“ISA”), que tem sido desenvolvido desde 2009, quando se iniciaram a instalacéo de
sistemas solares em pontos estratégicos do territorio de 2,6 milhdes de hectares de
Terras Indigenas do Centro-oeste — até entdo dependentes quase exclusivamente de
geradores a diesel'%3,

Até marco de 2019, 70 (setenta) sistemas fotovoltaicos haviam sido instalados
em 65 (sessenta e cinco) comunidades do Xingu, além de terem sido ofertados cursos
de capacitacao para que os membros da comunidade pudessem realizar a instalagéo,
operacdo e manutencdo dos sistemas, contando com a participacdo ativa das
comunidades ali presentes®. O projeto representa um modelo de autossuficiéncia
energética, no qual as proprias comunidades gerenciam a producdo de energia,
reduzindo a dependéncia de fontes externas e aumentando a resiliéncia energética
local, com impacto que vai além do acesso a eletricidade ao promover transformacdes
no cotidiano das populacdest®.

Assim, demonstra-se que a energia solar comunitaria pode ser uma ferramenta
importante para 0 avanco no combate a pobreza energética, mas sua expansao exige
um esforco integrado entre governos, organizagbes, companhias e as préprias
comunidades, superando desafios como 0s custos iniciais e as dificuldades logisticas.
Em um contexto de crescente interesse por fontes renovaveis, a energia solar se

apresenta como uma solucéo viavel para ampliar o acesso a eletricidade de forma

103 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Relatério de atividades: Projetos de energia solar no Xingu. S&o
Paulo: ISA, 2009. Disponivel em: https://site-
antigo.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/relatorio xingusolar.pdf.
Acesso em: 22 nov. 2024.

104 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Relatério de atividades: Projetos de energia solar no Xingu. Sédo
Paulo: ISA, 2009. Disponivel em: https://site-
antigo.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/relatorio xingusolar.pdf.
Acesso em: 22 nov. 2024. O IDGlobal, uma das instituicdes apoiadoras do Xingu Solar, planeja, em
parceria com o ISA, oferecer em 2025 cursos sobre direito do consumidor as comunidades indigenas
da regido. O objetivo € capacitar essas comunidades, fornecendo conhecimento que as auxilie a
enfrentar de forma mais eficaz os desafios relacionados as concessionarias de energia.
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https://terrasindigenas.org.br/pt-br/noticia/226623. Acesso em: 29 nov. 2024.
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mais sustentavel, principalmente em areas remotas, fora da rede elétrica

convencional.

3.3. A Transicdo Energética Justa

As populacdes mais vulneraveis enfrentam desproporcionalmente os efeitos
das mudancas climaticas, como enchentes, deslizamentos, escassez hidrica,
inseguranca alimentar e energética, além da precariedade no acesso a servicos
basicos como energial®. Nesse contexto, a TEJ emerge como uma demanda
social'®’, buscando alinhar a transformacéo para uma matriz energética sustentavel
com a promocdo da justica social e, consequentemente, a reducdo das
desigualdades'©®,

No contexto brasileiro, como destacado na subsecdo 2.4 deste relatorio
(“Aspectos Geograficos”), o crescimento das fontes renovaveis de energia no Brasil é
desproporcional as regides com maior potencial de geracdo de energia solar (como
no Nordeste), e as regides menos abastecidas pela geracdo de energia elétrica
(regido Norte). Além disso, dados recentes da Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria
Estratégica (“IPEC”)!%°, encomendados pelo Instituto Pélis, demonstram que 36% das
familias brasileiras entrevistadas comprometem metade ou mais de sua renda mensal
com faturas de energia e combustiveis para coccéo, representando sobrecarrega aos
seus orcamentos!!?, o que se relaciona com a pobreza energética.

A mudanca desse cenario alinha-se com a perspectiva da TEJ. De acordo com

a Nota Técnica da Empresa de Pesquisa Energéticall?, trés pilares sdo essenciais a
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transicao energética justa para os paises produtores de O&G. [s. .]: IBP, jan. 2024. Disponivel em:
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TEJ: (i) justica distributiva, que busca garantir acesso equitativo a energia; (ii) justica
processual, que promove participacdo inclusiva nas tomadas de decisao; e (iii) justica
de reconhecimento, que valoriza as identidades e diferencas sociais, superando
dindmicas de dominacéo e desvalorizacdo. Esses pilares dialogam diretamente com
as expectativas que se tem das politicas ESG implementadas por companhias de
geracdo de energia. Isso porque tais politicas devem considerar as dinamicas
socioambientais dos territorios onde atuam, valorizando as perspectivas e
contribuicGes dos mais impactados pelas mudancas geradas no espaco''?.

Portanto, de forma geral, politicas de sustentabilidade empresariais que
estabelecem metas claras e mensuraveis relacionadas ao acesso a energia, bem
como ao impacto das operacdes, didlogos e consultas com as comunidades locais,
refletem préaticas de ESG robustas e demonstram um compromisso com a TEJ. Por
outro lado, a caréncia de previsdes quanto as comunidades mais vulneraveis — nos
casos em que as atividades econdmicas das companhias tém o potencial de atingi-
las — pode sinalizar um menor compromisso das companhias com a reducao das
desigualdades no processo de transicdo energética, além de enfraguecer a
credibilidade das propostas empresariais no contexto de implementacdo de medidas
ESG.

3.3.1. Povos e Comunidades Originarias e Tradicionais: Quem S&o?

O conceito de "Povos e Comunidades Tradicionais" no Brasil pode ser extraido
do inciso | do art. 3° do Decreto Federal n°® 6.040/2007, que institui a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(“PNPCT")!3, Segundo o decreto, Povos e Comunidades Tradicionais sdo aqueles

grupos culturalmente diferenciados que se reconhecem como tais e que possuem

112 \Ver, PORTUGAL GOUVEA, Carlos. A Estrutura da Governanca Corporativa. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2022.

113 BRASIL. Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2007.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm. Acesso
em 30 set. 2024.
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formas proprias de organizacao social, utilizando territérios e recursos naturais como
base para sua reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica'!.

Ainda, de acordo com o ISA, Povos Originarios e Tradicionais se diferenciam
por conta da ancestralidade. Enquanto o Povo Indigena “remente a uma
ancestralidade anterior a colonizacdo”, Povos Tradicionais ndo necessariamente
possuem essa caracteristical'®>. Esses conceitos sdo fundamentais na discusséo
sobre a TEJ, pois muitas dessas Comunidades, tanto as Originarias quanto as
Tradicionais, dependem de seus territérios e recursos naturais para sua sobrevivéncia
e preservacao de suas tradi¢cdes, ao mesmo tempo que enfrentam desafios no acesso

a energia. Tais populacdes estdo espalhadas por todo o territério brasileiro:

114 BRASIL. Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2007.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm. Acesso
em: 04 jul. 2024.

L5 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Qual é a diferencga entre povos e originarios e povos tradicionais?
[s. L]: ISA, 30 jan. 2024. Disponivel em: https://acervo.socioambiental.org/acervo/noticias/qual-e-
diferenca-entre-povos-originarios-e-povos-tradicionais. Acesso em: 04 jul. 2024.
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Figura 5— Indigenas e quilombolas no territério brasileiro

Legenda

Agrupamentos indigenas

- Terras Indigenas

*  Agrupamentos Quilombolas
- Territorios Quilombolas oficiaimente delimitados

:J Divisas Estaduais

Fonte: IBGE (“Manual do recenseador — Povos e Comunidades Tradicionais”), 2022, p. 10.

Mais do que uma mera questao territorial e recursal, a relagao entre “terras-
recursos-territérios” € reconhecida por Victor Llancaqgueo como uma “trindade
candnica”, pois expressa a identidade cultural dos Povos Indigenas, e também dos
Povos Tradicionais, incluido sua organizacdo social do espaco, jurisdicdo e controle
politico, soberania, entre outros assuntos'!®. Trata-se de uma organizacédo social

especificall’ que garante que a autonomia indigena se materialize na sociedade,

116 | LANCAQUEO, Victor Toledo. Politicas indigenas y derechos territoriales en América Latina: 1990-
2004 ¢Las fronteras indigenas de la globalizacién? In: DAVALOS, Pablo (Org.). Pueblos Indigenas,
Estado y democracia. Buenos Aires: CLACSO, p. 86, 2005. Disponivel em:
https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/qt/20101026125626/5Toledo.pdf. Acesso em: 02 dez. 2024.

117 GRZEBIELUKA, Douglas. Por uma tipologia das comunidades tradicionais brasileiras. Revista
Geografar, Curitiba, V. 7, n. 1, p. 116-167, 2012. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.5380/geoqgrafar.v7il.21757. Acesso em: 05 jun. 2024.
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permitindo que a cidadania indigena seja plenamente exercida. Assim, qualquer
alteracdo nos modelos energéticos que impacte esses territérios pode transformar o
modo de vida de seus habitantes, influenciar suas préticas culturais e comprometer
sua autonomia, resultando em consequéncias que se prolongam para as geragdes
presentes e futuras.

De acordo com Portela e Santos''®, no Brasil, a energia solar representa um
grande de solugao para comunidades mais distantes das redes convencionais de
transmissdo de energia elétrica, destacando sua viabilidade econdbmica e os
beneficios socioambientais que a acompanham. Da mesma forma, em comunidades
rurais ou fora dos grandes centros urbanos, onde vivem muitas Comunidades
Indigenas e Tradicionais, € essencial que o ODS 7 seja implementado em alinhamento
com a Convencdo n® 169 da OIT'!9, Esse alinhamento deve assegurar que a
implantacdo de projetos energéticos respeite integralmente os direitos dessas
Comunidades, garantindo consultas livres, prévias e informadas, além de preservar
seus modos de vida e territérios*?°.

Por fim, cabe mencionar que, atualmente, a questao da transicdo energética
vem sendo marcada por constantes conflitos ambientais, especialmente em paises
em desenvolvimento'?!, Ndo sdo raros eventos relacionados a extracdo mineral —
fundamental a transicao energética — que tém por consequéncia a violacao de direitos

humanos, mas também o aumento do desmatamento, da producao de rejeitos e, com

118 PORTELA, Lindon Johnson Pontes; SANTOS, Joelma Viana dos. Do Sol a Amazdnia: uma reflexdo
sobre hidrelétricas e analise das praticas de energia solar no Rio Tapajos. Homa Publica - Revista
Internacional De Derechos Humanos Y Empresas, [s. I], v. 4, n. 1, 2020. Disponivel em:
https://periodicos.ufjf.br/index.php/HOMA/article/view/30501. Acesso em: 08 ago. 2024.

119 A aplicagdo da Convencdo n° 169 da OIT as Comunidades Tradicionais é justificada pela definigdo
ampla de "povos tribais", que inclui grupos culturalmente diferenciados com modos de vida proprios e
vinculos especificos com o territério. No Brasil, esse entendimento é reforcado pelo Decreto n°
6.040/2007, que reconhece os direitos de Comunidades Tradicionais, e pela jurisprudéncia, que
equipara suas necessidades de protecdo as dos Povos Indigenas. Assim, a consulta livre, prévia e
informada é essencial para garantir seus direitos culturais, sociais e territoriais. Ver, ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n° 169 sobre povos indigenas e tribais em paises
independentes. Genebra: OIT, 1989. Disponivel em: https://portal.antt.gov.br/conven%C3%A7a0-n-
169-da-oit-povos-indigenas-e-tribais. Acesso em: 25 jun. 2024,

120 PORTELA, Lindon Johnson Pontes, SANTOS, Joelma Viana dos. Do Sol a Amazodnia: uma reflexao
sobre hidrelétricas e analise das praticas de energia solar no Rio Tapajos. Homa Publica - Revista
Internacional de Direitos Humanos e Empresas, [s. I.], v. 4, n. 1, 2020. Disponivel em:
https://periodicos.ufjf.br/index.php/HOMA/article/view/30501. Acesso em: 08 ago. 2024.

121 MILANEZ, Bruno. Crise climatica, extragcao de minerais criticos e seus efeitos para o Brasil. Brasilia:
Didlogo dos Povos, Sinfrajupe, Movimento pela Soberania Popular na Mineragdo (MAM) e Grupo
Politica, Economia, Mineracéo, Ambiente e Sociedade (POEMAS), 2021.
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isso, dos danos socioambientais como um todo'??. Especificamente a respeito dos
sistemas de energia solar fotovoltaica, ha necessidade de extracdo de minérios como
cobre (utiizado em plantas de energia solar) e aluminio (usado em painéis
fotovoltaicos e em infraestrutura de transmissao de energia), 0s quais representam
dois dos trés principais minérios relacionados a conflitos no Brasil entre 2020 e
2023123,

Segundo o Observatério dos Conflitos da Mineragdo no Brasil, os conflitos
relacionados a mineragdo estado ao lado de conflitos pela terra, agua, por trabalho,
chegando a instancias do Poder Judiciario brasileiro e também provocando riscos a
sua humana'?. Entre os atingidos no periodo de 2020 e 2023, destacam-se 0s
indigenas, quilombolas e ribeirinhos, que, juntos, representam 30,5% dos que mais
sofreram por conta dessas violacdes'?®>. Esses dados revelam distancia entre as

metas formuladas por érgédos internacionais e a realidade, indicando que ha um longo

122. OBSERVATORIO DOS CONFLITOS DA MINERACAO NO BRASIL. Transicdo Desigual: as
violagBes da extracdo dos minerais para a transi¢cdo energética no Brasil. Brasil: OCM, p. 07, 2024.
Disponivel em: https://emdefesadosterritorios.org/wp-
content/uploads/2024/07/TRANSICAO DESIGUAL as violacoes da_extracao_dos _minerais_para a
transicao_energetica_no_Brasil_.pdf. Acesso em: 02 dez. 2024.

123 OBSERVATORIO DOS CONFLITOS DA MINERACAO NO BRASIL. Transicdo Desigual: as
violagdes da extragdo dos minerais para a transi¢céo energética no Brasil. Brasil: OCM, p. 22-28, 2024.
Disponivel em: https://emdefesadosterritorios.org/wp-
content/uploads/2024/07/TRANSICAO DESIGUAL as_violacoes_da_extracao_dos_minerais_para_a
transicao_energetica_no_Brasil_.pdf. Acesso em: 02 dez. 2024.

124 OBSERVATORIO DOS CONFLITOS DA MINERACAO NO BRASIL. Transicdo Desigual: as
violagBes da extracdo dos minerais para a transicdo energética no Brasil. Brasil: OCM, p. 29-30, 2024.
Disponivel em: https://emdefesadosterritorios.org/wp-
content/uploads/2024/07/TRANSICAO DESIGUAL as_violacoes _da_extracao _dos_minerais_para a
transicao_energetica_no_Brasil .pdf. Acesso em: 02 dez. 2024.

125 OBSERVATORIO DOS CONFLITOS DA MINERACAO NO BRASIL. Transicdo Desigual: as
violagdes da extragdo dos minerais para a transi¢éo energética no Brasil. Brasil: OCM, p. 34-35, 2024.
Disponivel em: https://emdefesadosterritorios.org/wp-
content/uploads/2024/07/TRANSICAO DESIGUAL as_violacoes_da_extracao_dos_minerais_para_a
transicao_energetica_no_Brasil_.pdf. Acesso em: 02 dez. 2024.

37


https://emdefesadosterritorios.org/wp-content/uploads/2024/07/TRANSICAO_DESIGUAL_as_violacoes_da_extracao_dos_minerais_para_a_transicao_energetica_no_Brasil_.pdf
https://emdefesadosterritorios.org/wp-content/uploads/2024/07/TRANSICAO_DESIGUAL_as_violacoes_da_extracao_dos_minerais_para_a_transicao_energetica_no_Brasil_.pdf
https://emdefesadosterritorios.org/wp-content/uploads/2024/07/TRANSICAO_DESIGUAL_as_violacoes_da_extracao_dos_minerais_para_a_transicao_energetica_no_Brasil_.pdf
https://emdefesadosterritorios.org/wp-content/uploads/2024/07/TRANSICAO_DESIGUAL_as_violacoes_da_extracao_dos_minerais_para_a_transicao_energetica_no_Brasil_.pdf
https://emdefesadosterritorios.org/wp-content/uploads/2024/07/TRANSICAO_DESIGUAL_as_violacoes_da_extracao_dos_minerais_para_a_transicao_energetica_no_Brasil_.pdf
https://emdefesadosterritorios.org/wp-content/uploads/2024/07/TRANSICAO_DESIGUAL_as_violacoes_da_extracao_dos_minerais_para_a_transicao_energetica_no_Brasil_.pdf
https://emdefesadosterritorios.org/wp-content/uploads/2024/07/TRANSICAO_DESIGUAL_as_violacoes_da_extracao_dos_minerais_para_a_transicao_energetica_no_Brasil_.pdf
https://emdefesadosterritorios.org/wp-content/uploads/2024/07/TRANSICAO_DESIGUAL_as_violacoes_da_extracao_dos_minerais_para_a_transicao_energetica_no_Brasil_.pdf
https://emdefesadosterritorios.org/wp-content/uploads/2024/07/TRANSICAO_DESIGUAL_as_violacoes_da_extracao_dos_minerais_para_a_transicao_energetica_no_Brasil_.pdf
https://emdefesadosterritorios.org/wp-content/uploads/2024/07/TRANSICAO_DESIGUAL_as_violacoes_da_extracao_dos_minerais_para_a_transicao_energetica_no_Brasil_.pdf
https://emdefesadosterritorios.org/wp-content/uploads/2024/07/TRANSICAO_DESIGUAL_as_violacoes_da_extracao_dos_minerais_para_a_transicao_energetica_no_Brasil_.pdf
https://emdefesadosterritorios.org/wp-content/uploads/2024/07/TRANSICAO_DESIGUAL_as_violacoes_da_extracao_dos_minerais_para_a_transicao_energetica_no_Brasil_.pdf

caminho a percorrer para que, de fato, seja alcancada a TEJ, com respeito aos direitos

e a dignidade dos Povos e Comunidades Originarias e Tradicionais.

4. ANALISE DOS RELATORIOS DE SUSTENTABILIDADE DAS COMPANHIAS

Esta secdo dedica-se ao exame dos Relatérios de Sustentabilidade da
Eneva'?® e Vale S.A.'?", selecionadas conforme explicitado na Secdo 2
(“Metodologia”). A Eneva, fundada em 2007, é uma operadora integrada de energia
no Brasil, com atuacdo em areas como exploracdo de gas natural, geracao de energia
elétrica e comercializacdo de solugbes energéticas!?®. A Vale S.A., por sua vez,
fundada em 1942, é uma multinacional brasileira e uma das maiores mineradoras do
mundo'?®. Embora a Vale ndo seja uma companhia do setor elétrico, ela possui
empreendimentos de geracdo de energia, a exemplo de seu projeto de energia
fotovoltaica, 0 que a torna uma participante relevante no setor energético, conforme
dados da ANEEL.

4.1. Abordagem da Transicdo Energética nos Relatérios Analisados

Esta andlise tem como objetivo explorar as abordagens adotadas pelas
companhias da amostra no contexto da transicdo energética, com énfase nas
iniciativas e compromissos voltados para a expansdo do uso de fontes renovaveis,
destacadamente energia solar. O estudo envolve uma avaliacdo minuciosa das
praticas e metas delineadas nos Relatérios de Sustentabilidade das companhias, com
foco nas questdes socioeconbmicas, a partir do delineado nas sec¢Bes anteriores,
incluindo os desafios e oportunidades que surgem no processo de implementacéo de
fontes de energia de baixo carbono. A investigacdo considera, ainda, os contextos

126 ENEVA. Relato Integrado 2022. Rio de Janeiro, RJ: ENEVA, 2023. Disponivel em:
https://eneva.com.br/wp-content/uploads/2023/06/Relato-Integrado-2022.pdf. Acesso em: 21 jun. 2024.
127 VALE S.A. Relato Integrado 2022. Rio de Janeiro, RJ: VALE S.A., 2023. Disponivel em:
https://vale.com/documents/d/quest/vale relatointegrado2022-br-final. Acesso em: 26 ago. 2024.

128 para mais informacdes, veja o site oficial da Eneva: https://eneva.com.br/.

129 pPara mais informacdes, veja o site oficial da Vale S.A.: https://vale.com/pt/home.
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especificos de cada organizacao e a eficacia das ac6es adotadas no alinhamento com
0s objetivos globais de sustentabilidade.

A Vale S.A. iniciou sua atuagao no setor de energia solar fotovoltaica com a
implementagdo do empreendimento Sol do Cerrado, inaugurado em novembro de
2022, e situado em Jaiba, no norte de Minas Gerais. O empreendimento é o Unico
projeto solar mencionado no Relatério de Sustentabilidade da Vale e figura entre os
dez maiores empreendimentos solares em funcionamento no Brasil, conforme dados
extraidos da ANEEL'®. Além disso, a companhia destaca que 99% de suas
operacbes jA sdo realizadas com fontes de energia renovavel, integrando uma
combinacdo de fontes hidricas, edlicas e solares para atender suas demandas
energeéticas.

A Vale S.A. aponta que seu compromisso com a transicao energética envolve
uma estratégia baseada em trés pilares: (i) mineracdo sustentavel, (ii)
desenvolvimento de solucdes de baixo carbono e (iii) manutencdo da disciplina na
alocacdo de recursos. Esses pilares visam promover seguranga, reparacao,
transformacao cultural, combate & pobreza, impacto ambiental positivo e adaptacdo
as mudancas climaticas, especialmente em seu portfolio de minério de ferro e metais
béasicos.

A Eneva, por sua vez, descreve em seu Relatério o Complexo Solar Futura,
inaugurado em 2023 e situado no municipio de Juazeiro, na Bahia. O complexo de
geracao de energia solar fotovoltaica representa o maior projeto de energia renovavel
da companhia até o momento. A Eneva menciona seu potencial para se tornar um dos
maiores parques solares do mundo, sinalizando um possivel compromisso da
companhia com a expansao da capacidade de geracdo de energia renovavel.

Diferentemente da Vale S.A., a Eneva nao divulga o percentual referente ao
uso de fontes de energia renovaveis em seu Relatorio de Sustentabilidade. A matriz
energética da companhia integra gas natural, energia solar e eélica. Em sua estratégia
para a transicdo energética, a Eneva estabelece trés diretrizes principais: (i) reducao
de emissdes: a companhia estabelece metas para cada linha de negdcio com o

objetivo de alcancar NetZero!3! até 2050; (i) inclusdo social: a companhia se

130 Ver segao 2 (“Metodologia”) deste documento.
131 O termo “NetZero” refere-se ao equilibrio entre os GEE que entram na atmosfera e aqueles que séo
removidos dela. Para que a meta NetZero seja atingida, é necessario que sejam reduzidas as emissfes
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compromete em melhorar o desenvolvimento social nas comunidades onde atua, mas
sem detalhar claramente como esses impactos positivos serdo medidos ou
garantidos; (iii) conservacdo ambiental: a companhia firma o compromisso com a
preservacao de 500 mil hectares na Amazonia Legal.

Ambas as companhias analisadas apresentam metas especificas e métodos
estruturados para diversificar suas matrizes de geracdo de energia, ampliando seus
portfélios de fontes renovaveis e adotando tecnologias de baixo carbono. Elas também
publicam indicadores de desempenho para monitorar a expanséo do uso de energias
renovaveis, incluindo o niumero de usinas em operacéo, a quantidade de energia limpa
gerada e o volume de emissdes diretas de GEE.

Em sintese, os Relatérios de Sustentabilidade da Vale e da Eneva
publicizaram as suas metas de transicdo para fontes renovaveis, além de, em
diferentes abordagens, mencionarem 0s aspectos sociais relacionados a essa
transicdo. Ambas as companhias destacam a expectativa de expansdo de seus
portifélios de energias renovaveis, com énfase na energia solar, como uma prioridade
para 0s proximos anos, reconhecendo-a como uma solugéo tecnoldgica alinhada as

tendéncias globais de descarbonizacéo.

4.1.1. Estratégias e Compromissos de Descarbonizacdo Apresentadas

A Eneva relata estar comprometida com a reducao das emissdes de GEE em
suas operacdes, mencionando investimentos em fontes de energia renovavel,
eficiéncia energética e a adocdo de praticas de gestdo de riscos climaticos. A
companhia informa que estabeleceu a meta de implantar um roadmap especifico para
descarbonizacéo, com diretrizes e metas associadas.

Por sua vez, a Vale dedica uma secao em seu Relatério unicamente a "Meta
NetZero" e menciona compromissos com iniciativas como Solu¢cdes Baseadas na

Natureza (“SbN”)!32 e o uso de créditos de carbono, afirmando estar alinhada as

de GEE e/ou se garanta que quaisquer emissdes continuas sejam compensadas por remocdes. Ver,
NET ZERO; UNIVERSITY OF OXFORD. What is Net Zero? [s. I.]: University of Oxford, [s. d.]. Disponivel
em: https://netzeroclimate.org/what-is-net-zero-2/. Acesso em: 16 dez. 2024.

132 A expressao “Solugdes baseadas na Natureza” define as medidas inspiradas, apoiadas ou copiadas
da natureza para que sejam atingidos objetivos ambientais, sociais e econémicos. GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO. Solugdes Baseadas na Natureza (SBN). Portal de Educacdo Ambiental,
Sdo Paulo, 2023. Disponivel em: hitps://semil.sp.gov.br/educacacambiental/prateleira-
ambiental/solucoes baseadas na natureza/. Acesso em: 02 dez. 2024.
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melhores préticas internacionais. A companhia também relata que a cadeia de
producdo mineral pode ser critica no processo de transicdo para uma economia de
baixo carbono, especialmente devido & demanda por aco e metais basicos para
energias renovaveis e baterias. No entanto, afirma que o setor de mineragédo possui
uma grande capacidade de mobilizacdo e pode liderar os esforcos globais de
descarbonizacéo, inclusive optando por produtos como o cobre, apontando se tratar

de um material de baixa emissao.

A) Metas de curto prazo

No curto prazo, os Relatérios da Eneva e da Vale, em relacdo a reducdo de
emissbes de gases de efeito estufa, demonstraram expectativas distintas. A Eneva
prevé a entrada em operacdo comercial de duas unidades em 2024: a usina térmica
Parnaiba VI e o terminal de Liquefacdo Parnaiba. Com uma capacidade instalada de
92 MW, Parnaiba VI completara o ciclo de Parnaiba lll, resultando em uma capacidade
total de 1,9 GW no complexo termelétrico, tornando-o o maior do Pais, segundo o
relato no documento. A companhia espera que essa expansao contribua para uma
reducgéo anual de 61,6 mil toneladas de CO2 e outras emissdes de GEE, alinhando-
se com suas metas de mitigacdo ambiental a curto prazo.

Por outro lado, a Vale enfrenta um cenéario diferente. A companhia projeta um
aumento na producdo e nas vendas no curto prazo, o que, de acordo com seu
Relatorio, pode levar a um crescimento nas emissfes de GEE. A reducéo de emissdes
observada entre 2021 e 2022 foi majoritariamente atribuida a queda nas vendas nesse
periodo, o que a companhia afirma ser um indicativo de que o aumento projetado na

producdo deve reverter essa tendéncia recente de reducao.

B) Metas de médio prazo
A Eneva estabelece como meta para 2030 contribuir para a consolidacdo de
500 mil hectares de areas protegidas na Amazénia Legal, por meio de cinco eixos de
atuacdo: (i) estimulo a bioeconomia e agroflorestas; (i) apoio a unidades de
conservacgao; (iii) restauracdo de areas degradadas; (iv) monitoramento territorial; e

(v) acdes alinhadas ao mercado de carbono. Além disso, a companhia anunciou um
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plano de investimento de R$ 500 milhdes em tecnologias de baixo carbono até 2030,
como parte de seus compromissos ESG para a reducéo de emissdes de GEE.

A Vale, por sua vez, também espera uma queda nas emissdes no meédio prazo,
associando essa expectativa a implementacao de iniciativas de baixo carbono através
do seu Programa PowerShift, que visa transformar a matriz energética da companhia,
tornando-a mais limpa, por meio da adocdo de fontes de energia renovavel,
combustiveis alternativos e da melhoria da eficiéncia operacional com novas
tecnologias, potencializando os resultados por meio de parcerias com especialistas
em tecnologia, centros de pesquisa, fornecedores e outras companhias e sociedades
do setor. Entre os principais avangos previstos no Relatorio, destacam-se os testes
industriais programados para 2023, com o objetivo de eliminar totalmente o uso do
carvdo mineral. A Vale definiu como meta uma reducao de 33% das emissdes até
2030.

C) Metas de longo prazo

As metas de longo prazo das companhias Eneva e Vale convergem em torno
do objetivo comum de completa neutralidade de emissfes. A Eneva planeja alcancar
o NetZero até 2050, também abrangendo os escopos suas operacdes de geracao de
energia a gas. Além disso, pretende desativar gradualmente suas usinas a carvao até
2040, em alinhamento com o compromisso assumido na Powering Past Coal Alliance
(“PPCA”")33. Trata-se de uma coalizdo composta por 182 paises, cidades e
organizacdes que visa acelerar a transicdo para a eliminacdo do uso de carvdo em
usinas termoelétricas. De forma similar, a Vale estabelece como objetivo de longo
prazo a neutralidade de emissdes até 2050. A companhia destaca essa meta como
parte de sua estratégia para reduzir suas emissées de gases de efeito estufa, em
conformidade com as metas globais de descarbonizacao.

A andlise dos Relatorios de Sustentabilidade da Eneva e da Vale evidencia
compromissos expressos com a descarbonizagdo, mas também revela diferencgas
significativas nas estratégias, metas e desafios enfrentados por cada companhia, o

que é natural dada as caracteristicas diversas das organizagbes. Em comum, as

133 A Powering Past Coal Alliance é uma coaliz&o internacional de governos, empresas e organizacdes
que visa acelerar a transicdo do carvdo para energias limpas, apoiando regifes e trabalhadores
afetados por essa mudanca. Ver, POWERING PAST COAL ALLIANCE. The end of coal is in sight. [s.
I.]: PPCA, [2017]. Disponivel em: https://poweringpastcoal.org. Acesso em: 22 jun. 2024.
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metas convergem para a neutralidade de emissdes até 2050, alinhadas as diretrizes
globais de descarbonizacdo. Embora as metas apresentadas demonstrem um esforco
alinhado aos ODS, particularmente o ODS n° 13 (“A¢édo Contra a Mudancga Global do
Clima”), a efetividade dessas estratégias dependera da implementacdo concreta e da
transparéncia no monitoramento dos avancgos.

No caso das companhias analisadas, as metas de descarbonizacdo estédo
conectadas a energia solar, embora esta ndo seja destacada como um agente central
para alcancar os objetivos de neutralidade de emissdes. As metas sao estabelecidas
de forma global nos Relatérios, sem especificar a contribuicéo direta da energia solar.
No entanto, ambas as companhias vinculam a energia solar a promocdo de

tecnologias de baixo carbono como parte de suas estratégias de descarbonizacao.

4.2. Abordagem da Transi¢cdo Energética Justa nos Relatorios

Os Relatorios de Sustentabilidade da Eneva e da Vale fazem referéncia
explicita ao termo "Transi¢cdo Energética Justa”, bem como ao conceito mais amplo
de "Transicdo Energética". No caso da Eneva, o termo “Transi¢do Energética” é
mencionado seis vezes, enquanto “Transicdo Energética Justa” aparece quatro
vezes!34, Ja no Relatério da Vale, o termo "Transicdo Energética” € mencionado 11
vezes, e “Transicdo Energética Justa” surge em gquatro ocasifes!®,

O Relatério de Sustentabilidade da Vale faz referéncia a uma parceria com a
prefeitura de Jaiba, em Minas Gerais, onde esta localizado o parque Sol do Cerrado,
e a comunidade local para o desenvolvimento de uma Agenda de Desenvolvimento
Local (“ADL”). Os objetivos sdo desenvolver um forum de participacdo continua com
diversidade e representatividade, fortalecer a viséo integrada e de uma governanga
compartilhada do territério, implementar planejamentos estratégicos para curto, médio
e longo prazo, além de investir em educacéo e participacao social.

A Vale afirma, em uma breve secdo intitulada "Transicdo Justa", que
reconhece sua responsabilidade em apoiar as comunidades na adaptacéo e mitigacao

dos impactos das mudancas climaticas, respeitando os direitos humanos e

134 ENEVA. Relato Integrado 2022. Rio de Janeiro, RJ: ENEVA, 2023. Disponivel em:
https://eneva.com.br/wp-content/uploads/2023/06/Relato-Integrado-2022.pdf. Acesso em: 21 jun. 2024.
135 VALE S.A. Relato Integrado 2022. Rio de Janeiro, RJ: VALE S.A., 2023. Disponivel em:
https://vale.com/documents/d/quest/vale relatointegrado2022-br-final. Acesso em: 26 ago. 2024
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promovendo um legado social positivo. Contudo, o Relatério ndo aponta dados
especificos sobre o progresso e as acdes concretas tomadas em relacdo a essa meta
empresarial.

Ja em relacdo a Eneva, o seu Relatério de Sustentabilidade indica metas de
duplicacdo do numero de beneficiados por seus projetos sociais até 2030, e de
investimento na capacitacdo da mao de obra local e no desenvolvimento de
fornecedores regionais. Os investimentos em fornecedores locais, isto €, compras de
produtos e servicos, nas regides Norte e Nordeste alcancaram R$ 678 milhdes, um
valor que triplicou em comparacao a 2021, de acordo com os dados divulgados no
Relatorio, e a companhia afirma priorizar a contratacdo de fornecedores e mao de
obra locais com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico regional e
promover uma cadeia de valor mais sustentavel.

Em relacdo aos seus trés pilares para a transicdo energética, a Eneva indica
um compromisso com a inclusdo social nas comunidades onde opera, porém, o
Relatério ndo especifica como esses impactos serdo mensurados e acompanhados.
Também é mencionada conservacao de areas florestais, como os 500 mil hectares na
Amazobnia Legal citados no Relatério. No entanto, ndo foram identificados planos
complementares que abordem essa meta e que busquem garantir que os esforcos de
conservacgao tenham um impacto real e positivo na preservacao da biodiversidade, no
combate ao desmatamento na Amazoénia ou no engajamento das comunidades da

regiao.

4.2.1. Mencdo as Comunidades Originarias e Tradicionais e instituicdes

representativas

O objetivo desta subsecao € analisar a frequéncia, a quantidade e a qualidade
das referéncias nos Relatérios de Sustentabilidade das empresas analisadas a Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais. Além disso, busca descrever as mencdes de
parcerias ou colaboracdes estabelecidas entre as empresas e programas

governamentais, ou com instituicbes como a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas
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(“FUNAI")'38, a Fundagéo Cultural Palmares®®’ e ao Instituto Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agraria (“INCRA”)138, relacionadas com esses Povos e Comunidades.

No Relatério de Sustentabilidade da Vale, ha uma frequente mencdo as
Comunidades Indigenas, Quilombolas e outras Popula¢gBes Tradicionais, como
pescadores e quebradeiras de coco babacu. A companhia utiliza termos especificos,
como "indigena" e "quilombola”, com uma contagem de 30 e oito mencdes,
respectivamente. Ademais, a Vale inclui dados numéricos em seu Relatorio sobre
Comunidades, informando que mapeou 1.532 comunidades locais, 26 Povos
Indigenas e 47 Comunidades Tradicionais préximas as suas operacoes.

Além disso, a Vale menciona a realizacdo de atividades com diversas
comunidades tradicionais e indigenas e afirma ter uma equipe de mais de 20
profissionais dedicados ao tema. A companhia informou contar com o apoio de
consultorias externas indigenistas e antropoldgicas, além de afirmar promover
iniciativas e acordos com Povos Indigenas e Quilombolas em estados como Par4,
Maranhdo, Minas Gerais e Espirito Santo. Entre as iniciativas citadas estdo o

fortalecimento das relacbes, a promocdo do “etnodesenvolvimento™3°, a

136 A Fundacado Nacional dos Povos Indigenas é o 6rgao indigenista oficial do Estado brasileiro. Criada
por meio da Lei n°® 5.371/1967, vinculada ao Ministério dos Povos Indigenas, é a coordenadora e
principal executora da politica indigenista do Governo Federal. Sua missao é proteger e promover 0s
direitos dos povos indigenas no Brasil. Cabe a Funai promover estudos de identificacéo e delimitacéo,
demarcacdo, regularizagdo fundiaria e registro das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos
indigenas, além de monitorar e fiscalizar as terras indigenas. Ver, MINISTERIO DOS POVOS
INDIGENAS. Fundagio Nacional dos Povos Indigenas. Brasilia, DF: MPI, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/funai/pt-br. Acesso em: 24 jun. 2024.

137 A Fundacgao Cultural Palmares (“FCP”) é uma instituigdo publica brasileira vinculada ao Ministério
da Cultura, criada em 1988. Seu principal objetivo é promover e preservar a cultura afro-brasileira, além
de apoiar e valorizar a identidade e os direitos das comunidades negras no Brasil. A Fundacgéo
Palmares atua em vérias frentes, incluindo a certificacdo de comunidades quilombolas, a promocao de
eventos culturais, 0 apoio a projetos de pesquisa e a difusdo de contetddos que reforcam a importancia
da cultura afro-brasileira na formacdo da sociedade brasileira. Ver, MINISTERIO DA CULTURA.
Fundagdo Cultural Palmares. Brasilia, DF: MC, [s. d.]. Disponivel em: https://www.gov.br/palmares/pt-
br. Acesso em: 22 jun. 2024.

138 O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (“INCRA”) é uma autarquia federal
responsavel pela implementacdo da reforma agraria no Brasil, promovendo a distribuicdo de terras, a
regularizacéo fundiaria e o desenvolvimento de politicas para a melhoria das condi¢Bes de vida no
campo. Ver, MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. O Incra. Brasilia, DF: MDA, 11 mar.
2024. https://www.gov.br/incra/pt-br/acesso-a-informacaol/institucional/o-incra. Acesso em: 24 jun.
2024.

139 Termo expressamente citado pela companhia em seu Relatorio. Ele se refere as demandas
especificas de desenvolvimento baseada em questdes étnicas, compreendendo-se que 0S processos
historicos de colonizacao interferiram no modo de vida de povos indigenas, alterando seus sistemas
produtivos agroalimentares e o aumento de aquisicdo de bens-de-consumo. Ver, FUNAI
Etnodesenvolvimento. Brasilia, DF: Funai, [s. d.]. Disponivel em: https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-
a-informacao/gestao-estrategical/instrumentos-de-gestao-estrategica/carteira-de-politicas-
publicas/etnodesenvolvimento.pdf. Acesso em: 16 dez. 2024.
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implementacdo de Planos Basicos Ambientais (“PBA”) e processos de reparagao
relacionados ao rompimento da barragem em Brumadinho, este ultimo envolvendo os
Povos Pataxé e Pataxd Ha-Ha-Hae, que foram diretamente afetados.

O Relatoério da Eneva faz uma uanica referéncia direta a uma comunidade
quilombola, especificamente ao mencionar a instalacdo de Sistemas Agroflorestais
(“SAFs”)*0 no municipio de Lima Campos. Em relacdo a essa meng¢édo, ndo ha um
maior detalhamento. A companhia nao oferece explicacdes mais aprofundadas sobre
sua atuacdo na referida comunidade. Além dessa citacdo, o Relatdrio se refere
amplamente a "comunidades" sem especificar se estas sao tradicionais, indigenas ou
de outro tipo.

Em geral, foi constatada uma escassez de informacdes nos Relatorios de
Sustentabilidade sobre as relagcbes entre as empresas analisados e as instituicdes
governamentais responsaveis pela representacdo das comunidades tradicionais e
indigenas. Embora ambos afirmem estabelecer parcerias com programas
governamentais em niveis federal e estadual, a analise de seus Relatorios de
Sustentabilidade revelou a auséncia de mengdes a colaboragbes com a FUNAI,
Fundacao Cultural Palmares e ao INCRA.

No Relatério da Vale ha uma referéncia a colaboracées com movimentos e
organizacbes de indigenas e quilombolas que poderiam se tornar parceiros em
iniciativas socioambientais empresariais. Tal mengcao aparece ao afirmar que a Vale
tem um acordo com o Povo Xikrin do Cateté, no Para, destacando encontros com as
liderancas indigenas da etnia no ano de 2022. No Relatério da Eneva, ndo ha
nenhuma indicacdo de parceria.

Ao realizar uma andlise das referéncias a Protocolos de Consulta nos
Relatérios de Sustentabilidade!4?, verifica-se que a Vale formalizou um compromisso
com o Povo Kayapé para a elaboracdo do Protocolo de Consulta da Terra Indigena

Kayapd, com o intuito de garantir o exercicio do direito a Consulta Livre, Prévia e

140 Sistemas Agroflorestais referem-se as formas de uso e manejo da terra em consércios agricolas,
forragens e/ou integracdo com animais. Ver, SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE
SAO PAULO. Sistemas Agroflorestais. Disponivel em: htips://semil.sp.gov.br/sma/sistemas-
agroflorestais/. Acesso em: 22 jun. 2024.

141 Ver, PORTUGAL GOUVEA, Carlos P.; VIOL, Dalila M.; SCHNEIDER, Gustavo M.; MARQUES,
Amanda T.; OLIVEIRA, Aylla M.; ARAUJO, Julia S. Protocolos de Consulta: Cartilha Informativa. S&o
Paulo: Editora Expert, 2024. Disponivel em: https://idglobal.org.br/wp-
content/uploads/2024/11/Protocolos-compactado.pdf. Acesso em: 20 dez. 2024.
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Informada. O termo "Protocolos de Consulta” ndo foi encontrado no Relatorio da
Eneva.

A analise dos Relatérios de Sustentabilidade da Vale e da Eneva revela um
contraste significativo nas menc¢des as Comunidades Tradicionais e Indigenas, bem
como as instituicdes representativas dessas populacdes. Essa discrepancia pode ser
parcialmente explicada pelas diferencas nas atividades executadas por cada
companhia e pelos locais em que atuam. No entanto, é importante destacar que a
inclusédo de mencdes a Comunidades Originarias e Tradicionais nos Relatérios é um
indicativo da consciéncia empresarial sobre a necessidade de considerar tais
populacdes em suas operacdes. Essa pratica reflete, em alguma medida, a percepc¢ao
de que atividades empresariais devem ser desenvolvidas respeitando direitos e
protocolos, como a Consulta Livre, Prévia e Informada, prevista na Convencao n° 169
da OIT.

Contudo, a simples mencédo a Comunidades Tradicionais ou Originarias, ou a
protocolos de consulta, ndo garante, por si s, a inclusao efetiva dessas populacées
nos processos de tomada de decisdo, nem o respeito pleno aos seus territorios e
modos de vida. A efetividade dessas iniciativas depende de sua traducdo em acgdes
concretas, acompanhadas de resultados tangiveis e devidamente monitorados, de
forma a assegurar a inclusdo social e o0 respeito integral aos direitos dessas

Comunidades.

4.2.2. Mencéo ao ODS n° 7 da Agenda 2030 da ONU

A Eneva e a Vale fazem referéncias superficiais ao ODS n°® 7 nos documentos
analisados. No Relatério de Sustentabilidade da Eneva, esse objetivo € mencionado
na secao dedicada a “Politica de Sustentabilidade”, que afirma ser orientada pela
inovacdo para a sustentabilidade. Ja no Relatério da Vale, o tema “Mudancgas
Climaticas”, destacado na matriz de materialidade da companhia, & diretamente
associado ao ODS n° 7.

Como parte da Agenda 2030 da ONU, o ODS n° 7 busca garantir acesso
universal, confiavel, sustentdvel e moderno a energia a pregos acessiveis. A
incorporacdo desse objetivo nos Relatérios indica que as empresas reconhecem as
metas globais de sustentabilidade e a relevancia do acesso a energia limpa e

acessivel como um pilar estratégico de suas atividades. Contudo, para que essa
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mencao seja realmente significativa, € imprescindivel que esteja acompanhada de
acOes concretas, metas claras e mensuraveis, além de iniciativas direcionadas as

comunidades mais impactadas.

5. AVANCOS REGULATORIOS DE ESG NO BRASIL

Um importante marco brasileiro na regulamentacdo das praticas de
divulgacédo de métricas ESG'4? aconteceu por meio da Resolucéo n° 59/202114 da
Comissdo de Valores Mobiliarios (“CVM”)}44, que impbs as companhias abertas a
obrigacdo de, anualmente, reportarem ou justificarem caso ndo reportem,
determinadas métricas ESG em seus Formularios de Referéncia'#¢. Tal norma entrou
em vigor em 02 de janeiro de 2023, aplicando-se aos Formularios referentes ao ano
de 2022, divulgados em 2023.

Em 2023, a CVM ampliou esse avanco regulatério por meio da Resolugcédo n°
193/2023%7, que estabelece a obrigatoriedade da elaboragédo e divulgacdo do
Relatorio de InformagBes Financeiras relacionadas a Sustentabilidade com base nos

142 A adocgdo da agenda ESG representa uma verdadeira mudanca de paradigma nas relagdes entre
as empresas e seus investidores, ja que as melhores praticas tradicionalmente associadas a
sustentabilidade passaram a ser consideradas como parte da estratégia financeira das empresas. Ver,
ALVES, Ricardo Ribeiro. ESG: o presente e o futuro das empresas. Petropolis, RJ: Vozes, 2023.
Disponivel em: https://books.google.com.br/books/about/ESG.htmI?id=4u7EEAAAQBAJ&redir_esc=y.
Acesso em: 28 out. 2024.

143 COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. Resolu¢do CVM n° 59, de 22 de dezembro de 2021.
Brasilia, DF: CVM, 2021. Disponivel em:
https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/resolucoes/resol059.html. Acesso em: 28 out. 2024.

144 A Comisséo de Valores Mobiliarios é uma autarquia vinculada ao Ministério da Economia do Brasil,
responsavel por regulamentar, fiscalizar e desenvolver o mercado de valores mobiliarios no pais. Criada
pela Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a CVM tem como missdo assegurar a eficiéncia e a
transparéncia do mercado, protegendo os investidores contra fraudes e manipula¢cfes. Para mais
informacdes acesse: https://conteudo.cvm.gov.br/ legislacao/resolucoes/resol059.html.

145 Para mais informacdes sobre o modelo “pratique ou explique”, ver, HARPER HO, Virginia. 'Comply
or Explain' and the Future of Nonfinancial Reporting. [s. I.]: 21 Lewis & Clark Law Review, v. 21, n. 2, p.
317-354, 15 jul. 2017. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=2903006. Acesso em: 28 dez. 2024.
146 O Formulario de Referéncia (“FRE”) é um documento eletrénico exigido pela CVM, que relne
informacdes detalhadas sobre as companhias abertas, como atividades, riscos, estrutura de capital,
dados financeiros e operagcdes com partes relacionadas. Ver, COMISSAO DE VALORES
MOBILIARIOS. Resolugdo CVM n° 80/22, de 29 de junho de 2022. Dispde sobre o registro e a
prestacdo de informacdes periddicas e eventuais dos emissores de valores mobiliarios admitidos a
negociacgdo em mercados regulamentados de valores mobiliario.  Disponivel em:
https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/resolucoes/resol080.html. Acesso em: 24 jun. 2024.

147 COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. Resolugdo CVM n° 193, de 20 de outubro de 2023.
Brasilia, DF: CVM, 2023. Disponivel em:
https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/resolucoes/resol193.html. Acesso em: 05 de nov. 2024.
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padres do International Sustainability Standards Board ("ISSB”)!4¢., Em
complemento, a CVM publicou, em 29 de outubro de 2023, as Resolucfes n® 217, 218
e 219, que regulamentam os detalhes e prazos para a publicagdo dos relatorios ESG,
tornando obrigatorio o uso dos padrdes desenvolvidos pelo Comité Brasileiro de
Pronunciamentos de Sustentabilidade (“CBPS”)°.

No caso da amostra deste estudo, as duas organizacdes que publicaram seus
Relatérios de Sustentabilidade sdo companhias abertas e, portanto, sujeitas ao
registro e cumprimento das exigéncias regulatérias da CVM. As trés companhias da
amostra que ndo publicaram Relatérios sdo todas fechadas. Os Relatorios de
Sustentabilidade analisados foram publicados no bojo da vigéncia da Resolucdo CVM
n® 59, que obrigava as companhias abertas a apresentarem ou justificarem a nao
apresentacao determinadas métricas ESG em seus Formularios de Referéncia. No
entanto, a obrigatoriedade de publicar Relatérios de Sustentabilidade foi definida por
meio da Resolucdo CVM n° 193, que s6 entra em vigor a partir dos exercicios sociais
iniciados em ou apods 1° de janeiro de 2026, sendo facultativa até essa data. Sendo
assim, a luz da legislacdo brasileira, as empresas analisadas publicaram seus
Relatérios de forma voluntéria.

De acordo com o artigo 6° da Resolucdo CVM n° 193, o "relatério de

informacBes financeiras relacionadas a sustentabilidade deve ser objeto de

148 O |SSB foi criado pela IFRS Foundation em 2021 com o objetivo de desenvolver e promover padrées
globais para Relatérios de Sustentabilidade. Seu foco é garantir que as organizagbes fornecam
informacgdes claras, consistentes e comparaveis sobre seu impacto ambiental, social e de governanca,
ajudando investidores e outras partes interessadas a tomar decisdes mais informadas. O ISSB trabalha
em estreita colaboracdo com outras entidades como o0 EFRAG (European Financial Reporting Advisory
Group) e o GRI buscando uma abordagem integrada e harmonizada para os padrfes globais de
sustentabilidade. Para mais informacgdes, ver, IERS - International Sustainability Standards Board.

4 As normativas refletem o crescente aprimoramento das normas obrigatérias e da transparéncia na
divulgacdo de informacdes ESG, em que as atualizacdes regulatérias apontam para o aumento da
responsabilidade das companhias na apresentacdo de informagfes precisas, detalhadas e auditadas
em seus relatérios, com vistas a quantificar o impacto e medir a performance socioambiental das
companhias. Atualmente, as companhias foram subdivididas entre as categorias A e B, das quais as
companhias do tipo A sdo aquelas que podem emitir qualquer tipo de valor mobiliario (art. 3°, § 1°,
Resolucao CVM n° 80/2022), e as fo tipo B, aquelas que ndo vendem acdes, certificados de ac¢des ou
titulos que possam ser convertidos nesses papéis (art. 3°, § 2°, Resolugdo CVM n° 80/2022), estando
sujeitas a um menor nivel de exigéncias em termos de divulgacdo de informacdes. Ver, COMISSAO
DE VALORES MOBILIARIOS. Resolu¢gdo CVM n° 80, de 29 de marco de 2022 com as alteragdes
introduzidas pelas ResolugGes CVM n° 59/21, 162/22, 168/22, 173/22, 180/23, 183/23, 198/24, 204/24
e 207/24. DispGe sobre o registro e a prestagdo de informag8es periédicas e eventuais dos emissores
de valores mobiliarios admitidos a negociagdo em mercados regulamentados de valores mobiliarios.
Brasilia, DF: CVM, 2022. Disponivel em:
https://conteudo.cvm.gov.br/export/sites/cvm/legislacao/resolucoes/anexos/001/resol080consolid.pdf.
Acesso em: 16 dez. 2024.
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asseguracao por auditor independente registrado na CVM, em conformidade com as
normas emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade™®°. No entanto, 0 mesmo
artigo estabelece que, até o final do exercicio social de 2025, a auditoria das
informacdes sera limitada, exigindo um processo de verificagdo menos rigoroso. A
partir dos exercicios iniciados em, ou apoés, 1° de janeiro de 2026, passara a ser
exigida a asseguracao por meio de um processo mais criterioso e detalhado realizado
pelos auditorest®?,

Verificou-se que ambos os Relatorios analisados neste estudo foram
submetidos a auditorias independentes sobre as informacfes nao financeiras
apresentadas. Essas auditorias tiveram o objetivo de verificar e assegurar a precisao,
transparéncia e confiabilidade dos dados apresentados em seus Relatorios de
Sustentabilidade. Em ambos os documentos, os auditores afirmaram, em comunicado
final intitulado "Relatério de Asseguracao”, que os documentos das empresas estéo
em conformidade com os critérios e diretrizes da Global Initiative (“GRI”)'>2. Sob o

aspecto da legislacao brasileira, a submisséo a auditoria também foi voluntaria.

6. RECOMENDACOES

Este documento analisou o panorama do setor de energia solar no Brasil, assim
como examinou a adocao de praticas sustentaveis por empresas lideres na producéo
desse tipo de energia a partir de seus Relatorios de Sustentabilidade referentes ao
ano de 2022. Inicialmente, este relatério se propds a analisar diversas empresas que
figuram entre os principais agentes do setor de energia solar no Brasil, responsaveis
por expressiva parcela da geracdo nacional. Contudo, entre as cinco empresas

maiores produtoras de energia solar, apenas duas empresas publicaram seus

150 COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. Resolugdo CVM n° 193, de 20 de outubro de 2023.
Brasilia, DF: CVM, 2023. Disponivel em:
https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/resolucoes/resol193.html. Acesso em: 05 de nov. 2024.

151 COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. Resolu¢do CVM n° 193, de 20 de outubro de 2023.
Brasilia, DF: CVM, 2023. Disponivel em:
https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/resolucoes/resol193.html. Acesso em: 05 de nov. 2024.

152 A Global Reporting Initiative € uma organizagdo sem fins lucrativos criada em 1997 pela Coalition
for Environmentally Responsible Economies (“CERES”) e pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (“PNUMA”). Seu objetivo € melhorar a qualidade dos Relatérios de Sustentabilidade e
incentivar o uso de indicadores que promovam rigor, qualidade e aplicacdo global. As diretrizes da GRI
foram atualizadas com a versdo "G4" lancada em maio de 2013. Para mais informacdes acesse:
https://www.globalreporting.org/.
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Relatorios de Sustentabilidade no periodo analisado. Essas empresas sao
companhias abertas e, portanto, vinculadas a Resolucdo n° 59/2021 da CVM, que
exige a publicagdo de informag¢des ESG em seus relatorios de referéncia. A auséncia
de Relatérios de Sustentabilidade por parte das demais empresas compromete a
avaliacao de praticas de sustentabilidade dessas empresas por interessados, como 0
IDGlobal.

Em sintese, o estudo destacou o Brasil como um dos lideres globais em
capacidade instalada de energia solar e um pais com elevado potencial de
crescimento nesse setor, impulsionado por significativos avan¢os nos ultimos anos,
resultado de politicas publicas estratégicas e inovacdes tecnolégicas. No entanto, o
setor ainda enfrenta desafios importantes, como a necessidade de maior
transparéncia por parte das empresas produtoras de energia, bem como uma maior
demanda por promoc¢ao da inclusdo social e mitigacdo de impactos socioambientais
associados ao desenvolvimento dessa matriz energética.

Os achados deste estudo destacam a importancia de integrar a expansao da
energia solar a estratégias mais robustas para a transparéncia empresarial em relacédo
as préticas socioambientais, mas também de ac¢des concretas para inclusédo social e
equidade. Para que a energia solar contribua efetivamente para a reducdo de
desigualdades e a promocéao de justica climatica, € essencial adotar uma abordagem
interseccional que esteja alinhada com a justica ambiental e social e assegure a
transparéncia em todas as etapas do processo.

Essas constatacfes fundamentam as recomendacdes apresentadas a seguir,
orientadas a fortalecer a governanga socioambiental e assegurar que a transicao
energética seja um vetor de desenvolvimento sustentavel e equitativo. Diante disso, o
IDGlobal apresenta as seguintes recomendacdes para empresas do setor de energia

solar que buscam aprimorar suas politicas de sustentabilidade:

1. Comunicar de forma clara e acessivel suas metas ESG, detalhando ac¢bes
planejadas para o alcance desses objetivos.

2. Estabelecer metas mais ambiciosas de reducdo de gases de efeito estufa em
curto prazo, alinhadas com a urgéncia da crise climatica, promovendo um
avanco acelerado rumo a descarbonizacao.

3. Adotar e especificar de forma detalhada como as metas de promocéao social,

como o desenvolvimento comunitario e a capacitacdo da méo de obra local,
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serdo monitoradas e verificadas. E importante definir os indicadores que seréo
utilizados para avaliar o impacto dessas iniciativas, assegurando uma
mensuragao objetiva e transparente.

Ampliar a transparéncia em relacdo ao engajamento com as comunidades
locais, detalhando os mecanismos de participacao e feedback. Recomenda-se
incluir como as preocupacdes e sugestdes das comunidades sao efetivamente
incorporadas nas operacdes empresariais — com especial atencdo aos Povos
e as Comunidades Originarias e Tradicionais.

Para empresas que também atuam em &areas coincidentes ou préximas com
Comunidades Tradicionais ou Originarias é essencial que, antes de iniciar
qualquer projeto, sejam realizadas avaliagbes dos impactos ambientais e
sociais, com o0 objetivo de identificar e mitigar os riscos para as comunidades
locais, como Povos Indigenas e Quilombolas, que podem ser diretamente
afetadas pelas operacbes. Adicionalmente, implementar processos de
Consulta Prévia, Livre e Informada, assegurando o respeito aos direitos dessas
comunidades.

Direcionar uma parcela da energia gerada pelos empreendimentos para as
comunidades locais ou viabilizar o acesso dessas comunidades a energia solar
por meio de instalacdes residenciais subsidiadas. Essa medida garante que as
populacdes vizinhas aos complexos solares se beneficiem diretamente da
energia produzida ou da tecnologia explorada, promovendo maior equidade no
acesso aos recursos energeéticos.

Mapear e detalhar de forma explicita como suas iniciativas contribuem
diretamente para o cumprimento da ODS n° 7, demonstrando seu compromisso
com o desenvolvimento sustentavel global e regional e com o combate a
pobreza energética.

Aprimorar a transparéncia dos indicadores de desempenho utilizados para
avaliar o progresso das metas de sustentabilidade. Por exemplo, incluindo uma

secao dedicada a metodologia de calculo desses indicadores e/ou submissao
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do processo a auditoria independente, aumentando a confiabilidade dos dados

apresentados.

As recomendacodes deste estudo estao alinhadas com aquelas identificadas em
relatorios técnicos anteriormente elaborados pelo IDGlobal, também focados em
empresas lideres no setor de energia renovavel do Brasil*>3. Nessas pesquisas, foram
observados desafios semelhantes, especialmente no que diz respeito a transparéncia
das préticas de engajamento com as comunidades, ao desenvolvimento e
monitoramento de indicadores de desempenho social e ambiental, e a incorporagao
de feedback das partes interessadas nos processos dos empreendimentos
energeéticos.

Os resultados das pesquisas anteriores, que geraram dois relatorios técnicos
semelhantes a este, estdo disponiveis no site do IDGlobal, juntamente com este
estudo, e podem ser acessados por qualquer interessado. Esses documentos servem
como referéncia tanto para empresas que buscam aprimorar suas préaticas ESG e
consolidar seus compromissos com o desenvolvimento sustentavel, quanto para
organizacbes ambientais e comunitarias que desejam entender as demandas e

oportunidades relacionadas a atuacdo das empresas no contexto da sustentabilidade.

153 \Ver, PORTUGAL GOUVEA, Carlos; VIOL, Dalila M.; SCHNEIDER, Gustavo M.: MARQUES,
Amanda T.; ARAUJO, Julia S.; SOUZA, Maria G.Andlise dos Relatorios de Sustentabilidade Referentes
das Empresas de Energias Renovaveis no Setor Elétrico — 2022. Belo Horizonte: Editora Expert, 2024;
e PORTUGAL GOUVEA, Carlos; VIOL, Dalila M.; SCHNEIDER, Gustavo M.; MARQUES, Amanda T.;
ARAUJO, Julia S.; MENDES, Mayara S. Anélise dos Relatorios de Sustentabilidade Referentes ao Ano
2022 das Empresas do Setor de Energia Eo6lica. Belo Horizonte: Editora Expert, 2024. Disponiveis em:
PROGRAMA IDGLOBAL | Sobre. Acesso em: 14 dez. 2024.
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