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RESUMO

O Instituto de Direito Global (IDGlobal) ¢ uma associagdo independente dedicada a pesquisa
aplicada, ao ensino inovador e a pratica juridica voltada a justica social e ambiental. Em 2023,
o Instituto foi contemplado no Edital +SP, financiado pela emenda parlamentar da Deputada
Estadual Marina Helou (SP), para realizagdo da pesquisa “Analise e Contribui¢des para a
Transi¢ao Energética Justa no Estado de Sao Paulo”. O presente estudo ¢ um dos produtos dessa
pesquisa e tem por objetivo elucidar se comunidades caigaras paulistas t€ém obtido acesso a
energia elétrica e, se no processo de transicdo energética implementado em Comunidades da
ITha do Cardoso (SP) — Enseada da Baleia e do Maruja — houve respeito ao direito a Consulta
Prévia Livre e Informada (CPLI), em conformidade as disposi¢des da Convencdo 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho. Os objetivos especificos desta pesquisa incluem: (i)
aprofundar os conceitos de transicdo energética, transi¢do energética justa (TEJ) e pobreza
energética, e o conceito de povos tradicionais; (ii) mapear comunidades caicaras no estado de
Sao Paulo; (iii) examinar as experiéncias das comunidades caigaras selecionadas quanto a
instalacdo de sistemas fotovoltaicos; e (iv) verificar se as iniciativas de transicdo energética
nessas comunidades respeitam o direito a CPLI. Foram utilizados quatro métodos de pesquisa:
(1) revisdo bibliografica narrativa, para apresentagdo de conceitos; (ii) pesquisa documental,
voltada a identificagdo de comunidades caigaras localizadas no estado de Sao Paulo; (iii) visita
as comunidades selecionadas neste estudo para verificar como foi o processo de instalagao de
sistemas fotovoltaicos; e (iv) entrevistas semiestruturadas com liderangas dessas comunidades
para averiguar sua satisfacdo com a introducdo desses sistemas na dindmica comunitaria e a sua
percepcao de inclusdo e justi¢a social no processo de sua implementacdo. Na primeira etapa da
pesquisa, foram apresentados os conceitos de transicdo energética, TEJ, pobreza energética,
informagdes sobre a Lei de Universalizagdo do Atendimento e o Programa Luz para Todos
(LpT), e o conceito de povos tradicionais. Na segunda etapa, foram utilizados dados do
Observatorio de Territorios Sustentdveis Saudaveis de Bocaina (OTSS), que mapeou 101
comunidades caicaras em quatro Municipios paulistas — Caraguatatuba, Ilhabela, Sdo Sebastido
e Ubatuba. O acesso a energia elétrica, contudo, s6 foi detalhado pelo OTSS no Municipio de
Ubatuba, possibilitando que este estudo identificasse acesso a energia em somente trés de 53
territorios caigaras. Na terceira etapa, a visita as comunidades caicaras da Enseada da Baleia e
do Maruja revelou pontos positivos e negativos quanto a instalagdo dos sistemas fotovoltaicos,
fruto da Lei de Universalizacdo do Atendimento, nos territorios. Dentre os pontos positivos
estdo os beneficios para armazenamento de alimentos e remédios, acesso a equipamentos
elétricos domésticos como maquinas de costura e tanquinho, além do impulsionamento do
artesanato e do turismo de base comunitéria. Dentre os pontos negativos estdo: (i) auséncia de
capacitagdo técnica e continua dos moradores, que manifestaram desejo de operar e manter os
sistemas de forma autonoma; (ii) a dificuldade de obter assisténcia especializada junto a
concessionaria quando necessario, causando inclusive a interrup¢ao do fornecimento de energia
nas comunidades; (ii1) a falta de integracao das iniciativas de transi¢cao energética nos territorios
com outras politicas publicas, em especial o saneamento basico e o acesso a agua potavel; e (iv)
a necessidade de maior inclusdo das comunidades nas decisdes relacionadas a transigao
energética local, respeitando as especificidades culturais de cada povo. As consideracdes finais
desta pesquisa destacam a urgéncia de politicas publicas que articulem a expansao das energias
renovaveis a garantia de direitos das populagdes caicaras, visando assegurar a promog¢ao do
acesso a energia elétrica e o desenvolvimento dos territdrios sem perder de vista que a transi¢ao
energética também € uma questdo de justica social.

Palavras-chave: Caicaras; Consulta; Transicdo Energética Justa; Energia Renovavel; Estado
de Sao Paulo.



ABSTRACT

The Institute of Global Law (IDGlobal) is an independent association dedicated to applied
research, innovative teaching, and legal practice focused on social and environmental justice.
In 2023, the Institute was awarded funding under the +SP Public Notice, financed by a
parliamentary amendment proposed by State Representative Marina Helou (SP), to conduct the
research project “Analysis and Contributions to a Just Energy Transition in the State of Sdo
Paulo.” This study is one of the products of that research and aims to elucidate whether caigara
communities in S3o Paulo have obtained access to electricity and whether, in the energy
transition process implemented in communities on Ilha do Cardoso (SP) — Enseada da Baleia
and Maruja — the right to Free, Prior, and Informed Consultation (FPIC) has been respected, in
accordance with the provisions of Convention 169 of the International Labor Organization. The
specific objectives of this research include: (i) to deepen the concepts of energy transition, just
energy transition (JET), and energy poverty, as well as the concept of traditional peoples; (ii)
to map caicara communities in the state of Sdo Paulo; (iii) to examine the experiences of
selected caicara communities regarding the installation of photovoltaic systems; and (iv) to
verify whether energy transition initiatives in these communities respect the right to CPLI. Four
research methods were used: (i) narrative literature review, to present concepts; (ii)
documentary research, aimed at identifying caicara communities located in the state of Sao
Paulo; (iii) visits to the communities selected in this study to verify how the process of installing
photovoltaic systems went; and (iv) semi-structured interviews with leaders of these
communities to ascertain their satisfaction with the introduction of these systems into
community dynamics and their perception of inclusion and social justice in the process of their
implementation. In the first stage of the research, the concepts of energy transition, TEJ, energy
poverty, information about the Universal Service Law and the Luz para Todos (LpT) program,
and the concept of traditional peoples were presented. In the second stage, data from the
Bocaina Observatory of Sustainable Healthy Territories (OTSS) were used, which mapped 101
caicara communities in four municipalities in Sdo Paulo — Caraguatatuba, Ilhabela, Sao
Sebastido, and Ubatuba. However, access to electricity was only detailed by the OTSS in the
municipality of Ubatuba, enabling this study to identify access to energy in only three of 53
caicara territories. In the third stage, visits to the caicara communities of Enseada da Baleia and
Maruja revealed positive and negative aspects regarding the installation of photovoltaic
systems, as a result of the Universal Service Law, in the territories. Among the positive aspects
are the benefits for food and medicine storage, access to household electrical appliances such
as sewing machines and washing machines, and the promotion of handicrafts and community-
based tourism. Among the negative points are: (i) lack of technical and ongoing training for
residents, who have expressed a desire to operate and maintain the systems independently; (i1)
difficulty in obtaining specialized assistance from the utility company when necessary, which
has even caused power outages in the communities; (iii) the lack of integration of energy
transition initiatives in the territories with other public policies, especially basic sanitation and
access to drinking water; and (iv) the need for greater inclusion of communities in decisions
related to local energy transition, respecting the cultural specificities of each people. The final
considerations of this research highlight the urgency of public policies that articulate the
expansion of renewable energies with the guarantee of the rights of caicara populations, aiming
to ensure the promotion of access to electricity and the development of territories without losing
sight of the fact that the energy transition is also a matter of social justice.

Keywords: Caicaras; Consultation; Just Energy Transition; Renewable Energy; State of Sao
Paulo.
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SUMARIO EXECUTIVO

Este relatério ¢ um dos resultados da pesquisa “Analise e Contribui¢des para a
Transi¢ao Energética Justa no Estado de Sao Paulo”, financiada pelo Edital +SP
(2023), conquistado pelo IDGlobal por meio de votagdo popular.

Investigar como as comunidades caigaras paulistas tém obtido acesso a energia
elétrica e se, no processo de transicdo energética implementado nas comunidades
Enseada da Baleia e do Maruja, localizadas na Ilha do Cardoso (SP), houve respeito
ao direito a Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI), conforme previsto na
Convengdo n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

Combinando revisao da literatura, pesquisa documental e pesquisa em campo, este
estudo aponta dificuldades enfrentadas pelas comunidades caicaras no acesso a
energia no estado mais rico do Pais. Além dos diagnosticos, oferece recomendagdes
estratégicas para o Poder Publico e para as concessionarias de energia elétrica para
garantia dos direitos e garantias fundamentais de povos caicaras no contexto
energético.

Apresentagdo de diagnostico sobre o acesso a energia elétrica, qualidade da energia,
manutengdo e suporte, e impactos da transi¢do energética nas comunidades da
Enseada da Baleia e do Maruja, a partir do exame dados primarios obtidos por meio
da pesquisa em campo.

e Ha falhas no processo de CPLI por parte do Estado brasileiro, algo que as
concessionarias de energia elétrica devem se atentam e contribuir para sua
efetivacdo.

e O processo de universalizagdo do acesso a energia elétrica deve ser
acompanhado pela integracdo com outras politicas publicas que abordam
servicos essenciais a populagdo (por exemplo, acesso a agua potavel e
implementagdo de saneamento basico).

e Os entes publicos e as concessiondrias de energia elétrica deveriam
disponibilizar mais informacdes por meio, por exemplo, de cartilhas
informativas, respeitando particularidades linguisticas e culturais dos povos
destinatarios, sobre os direitos do consumidor, quem pode se inscrever no
CadUnico e quem pode ser beneficiario da Tarifa Social de Energia Elétrica
(TSEE).

e As concessionarias deveriam ser mais transparentes em seus documentos
institucionais sobre a sua atuagdo em regides com presenga de povos
tradicionais, incluindo mais investimentos mais na area de comunicagoes
para que aprimorem servicos de atendimento a povos tradicionais, com
treinamentos especificos além de observancia da legislacdo nacional e
internacional.

e A oferta de treinamentos técnicos sobre a manutengdo dos sistemas
fotovoltaicos por parte das concessiondrias de energia elétrica ¢ uma
demanda comum das comunidades caigaras participantes desta pesquisa,
tendo em vista problemas técnicos frequentes no equipamento.

e A Convengdo 169 da OIT deve ser considerada nas métricas ambientais,
sociais e de governanca (ESG) das concessionarias de energia elétrica.



INTRODUCAO

Criado em 2017, o Instituto de Direito Global (IDGlobal) ¢ uma associacao sem fins
lucrativos que tem como principal missdo € articular a pesquisa aplicada multidisciplinar ao
ensino inovador e & pratica diligente do direito'. Em 2023, seu compromisso com uma visao
critica e criativa sobre o enfrentamento de desafios sociais, econdmicos ¢ juridicos observados
no Brasil, na América Latina e no Sul Global, ganhou mais um elemento por meio da criagao
do Programa IDGlobal?>. O Programa tem a finalidade de formar pesquisadores indigenas,
pretos, pardos e quilombolas e promover o protagonismo desses talentos no campo académico
e profissional. No ambito do Programa foram desenvolvidas diversas pesquisas, especialmente
sobre a transi¢do energética justa e inclusiva, sustentabilidade e direitos de povos e
comunidades originarias e tradicionais®. Assim, o Instituto ja atuou na formacio de dezenas de
jovens pesquisadores brasileiros. O Programa foi renomeado em 2025 como “Laboratoério de
Vozes pela Justica Social e Ambiental” (Vozes Lab), refletindo os significativos avangos
conquistados nos dois primeiros anos do Programa®. As atividades desenvolvidas pelo Vozes
Lab resultaram na publicacdo de cartilhas informativas, relatérios técnicos e policy briefs, além
da participagdo em eventos nacionais e internacionais dos pesquisadores envolvidos,
estimulando e promovendo a troca de conhecimento e o fortalecimento de redes de colaboragao

nas pesquisas desenvolvidas®.

! Para mais informagdes acesse: https://idglobal.org.br/.

2 Ver, PORTUGAL GOUVEA et al. Relatério de Atividades: retrospectiva de avangos e conexdes transformadoras
(2023-2024). Editora Expert: Belo Horizonte, 2025. Disponivel em: https://idglobal.org.br/wp-
content/uploads/2025/02/Relato-23.24-IDGlobal-Diagramado-Revisado-versao-final.pdf. Acesso em: 14 abr.
2025.

3 Segundo o Instituto Socioambiental (ISA), povos origindrios e tradicionais possuem uma relagdo profunda com
seus territorios, mas também sdo marcados por uma diferenga significativa: apenas o primeiro grupo é
caracterizado pela sua relagdo com a terra anterior a colonizagdo. Ver, INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Qual é
a diferenca entre povos originarios e povos tradicionais? [s. [.]: ISA, 30 jan. 2024. Disponivel em:
https://acervo.socioambiental.org/acervo/noticias/qual-e-diferenca-entre-povos-originarios-e-povos-tradicionais.

Acesso em: 20 jan. 2025.

4 Ver, PORTUGAL GOUVEA et al. Relatério de Atividades: retrospectiva de avangos e conexdes transformadoras
(2023-2024). Editora Expert: Belo Horizonte, 2025. Disponivel em: https://idglobal.org.br/wp-
content/uploads/2025/02/Relato-23.24-IDGlobal-Diagramado-Revisado-versao-final.pdf. Acesso em: 14 abr.
2025.

5 Ver, PORTUGAL GOUVEA et al. Relatério de Atividades: retrospectiva de avangos e conexdes transformadoras
(2023-2024). Editora Expert: Belo Horizonte, 2025. Disponivel em: https://idglobal.org.br/wp-
content/uploads/2025/02/Relato-23.24-IDGlobal-Diagramado-Revisado-versao-final.pdf. Acesso em: 14 abr.
2025.
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Ainda em 2023, o IDGlobal conquistou — por meio de votagdo popular — o Edital +SP,
recebendo recurso de emenda parlamentar da Deputada Estadual Marina Helou (SP)®. Os
recursos obtidos por meio dessa emenda subsidiam a pesquisa intitulada “Analise e
Contribuigdes para a Transi¢ao Energética Justa no Estado de Sao Paulo”. Em 2024, o IDGlobal
executou atividades no bojo dessa pesquisa, dentre elas: (i) visita a Assembleia Legislativa do
Estado de S3ao Paulo (ALESP), ao Gabinete da Deputada Estadual Marina Helou, para
apresentacao de um plano de atividades; (ii) encontro com pesquisadores do grupo de pesquisa
de Energia e Ambiente da Universidade de Sao Paulo (IEE/USP) para discutir a transigao
energética justa (TEJ) no estado de Sdo Paulo; (iii) visita de campo a comunidades caicaras
localizadas na Ilha do Cardoso, onde foram conduzidas entrevistas semiestruturadas com
participacdo das liderancas das comunidades da Enseada da Baleia e do Maruj4, para melhor
compreensdo da realidade local e realizagdo de um levantamento das principais demandas
desses territorios na atualidade; e (iv) participagdo no “Seminario USP Pensa Brasil”, em que
pesquisadoras do IDGlobal observaram discussdes sobre justi¢a climatica, o papel da sociedade
civil na transicdo energética e a importancia da escuta ativa e dos saberes tradicionais para
efetivacdo de um desenvolvimento econdmico sustentavel’.

Este relatorio, “Transi¢do Energética no Estado de Sdo Paulo e o Acesso a Energia
Elétrica por Povos Caigaras: Estudo sobre as Experiéncias das Comunidades da Enseada da
Baleia e do Maruja”, ¢ mais um dos produtos da pesquisa supracitada. Seu objetivo €
compreender de que forma as comunidades caicaras paulistas tém obtido acesso a energia
elétrica e verificar se, no processo de transicdo energética implementado nas comunidades da
ITha do Cardoso (SP), houve respeito ao direito a Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI),
conforme previsto na Convencao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Para
isso, foram utilizados quatro métodos de pesquisa: (i) revisdo bibliografica narrativa, para
apresentagdo dos conceitos de transi¢do energética, TEJ e pobreza energética, bem como as
defini¢des de “povos originarios” e “povos tradicionais”; (ii) pesquisa documental, voltada ao
mapeamento de comunidades caicaras localizadas no estado de Sao Paulo; (iii) visita as

comunidades da Ilha do Cardoso, na Enseada da Baleia e do Maruja, para verificar como foi a

® Ver, PORTUGAL GOUVEA et al. Relatério de Atividades: retrospectiva de avangos e conexdes transformadoras
(2023-2024). Editora Expert: Belo Horizonte, 2025. Disponivel em: https://idglobal.org.br/wp-
content/uploads/2025/02/Relato-23.24-IDGlobal-Diagramado-Revisado-versao-final.pdf. Acesso em: 14 abr.
2025.

7 Ver, PORTUGAL GOUVEA et al. Relatério de Atividades: retrospectiva de avangos e conexdes transformadoras
(2023-2024). Editora Expert: Belo Horizonte, 2025. Disponivel em: https://idglobal.org.br/wp-
content/uploads/2025/02/Relato-23.24-IDGlobal-Diagramado-Revisado-versao-final.pdf. Acesso em: 14 abr.
2025.
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implementagdo de sistemas fotovoltaicos, decorrente da Lei de Universalizagdo do
Atendimento, nas comunidades; e (iv) entrevistas semiestruturadas com liderancas e das
comunidades para averiguar sua satisfagdo com a introducao desses sistemas na dinamica
comunitaria e a sua percepcao de inclusao e justica social no processo de sua implementagao.

A Secdo 1 desta pesquisa contém a apresentagdo do tema e da pergunta de pesquisa que
orientou sua execu¢do, qual seja: qual a importancia de refletir sobre a transi¢do energética e
sua relacdo com os povos caigaras. Para isso, foi realizada uma contextualizagao sobre
mudancas climaticas, com revisdao de relatorios reconhecidos internacionalmente, como
documentos do International Panel on Climate Change (IPCC). A Seg¢ao 2, por sua vez, detalha
o percurso metodoldgico adotado neste estudo, identificando o que foi realizado em cada etapa
da revisdo bibliografica, da pesquisa documental e da visita em campo e das entrevistas
semiestruturadas com liderancas caigaras.

Os resultados da revisdo bibliografica narrativa foram descritos nas Segdes 3 ¢ 4 deste
relatorio. Na Sec¢do 3, sdo aprofundados os fundamentos da transi¢do energética, distinguindo-
se os conceitos de transi¢do energética, TEJ e pobreza energética; ainda, sdo apresentadas
informagdes sobre a Lei de Universalizagdo do Atendimento e o programa Luz para Todos
(LpT). Ja na Se¢do 4, sdo apresentados os resultados do levantamento sobre povos originarios
e tradicionais — com especial énfase a caigaras situados no estado de Sdo Paulo. Ainda na Se¢ao
4, foi detalhada a Convencao 169 da OIT, enfatizando os direitos das populagdes originarias e
tradicionais, principalmente no que diz respeito ao direito a CPLI.

Os resultados da pesquisa documental foram expostos na Secdo 5. Eles incluem dados
do “Projeto Povos”, fruto da iniciativa do Observatorio de Territorios Sustentaveis e Saudaveis
da Bocaina (OTSS) — que ¢ resultante de uma parceria entre a Fiocruz e o Forum de
Comunidades Tradicionais (FCT)®. Este estudo verificou que o OTSS mapeou 101 territorios
cai¢aras em somente quatro Municipios paulistas — Caraguatatuba, Ilhabela, Sao Sebastido e
Ubatuba — ndo havendo informagdes sobre demais localizagdes’. A respeito desses 101
territorios caigaras no estado de Sdo Paulo, buscou-se verificar quantos deles tém acesso a

energia elétrica, analisando dados sobre a cartografia social elaborada pelo Observatorio —

8 Ver, OBSERVATORIO DE TERRITORIOS SUSTENTAVEIS SAUDAVEIS DE BOCAINA. Projeto Povos coloca no mapa 98
comunidades  tradicionais de RJ e SP. Brasil: OTSS, 2 out. 2024. Disponivel em:
https://www.otss.org.br/post/projeto-povos-coloca-no-mapa-98-comunidades-tradicionais-de-rj-e-sp. Acesso em:
19 mai. 2025.



https://www.otss.org.br/post/projeto-povos-coloca-no-mapa-98-comunidades-tradicionais-de-rj-e-sp

metodologia de pesquisa que utiliza o conhecimento popular sobre os territorios para a criagao
de mapas locais'.

Contudo, foi observada uma limitagdo quanto a apresentagao desses dados, pois, dos
quatro Municipios paulistas, somente o Municipio de Ubatuba teve sua cartografia social
pormenorizada'!. A partir desses dados, esta pesquisa pode elucidar somente que 0,05% dos
territorios caigaras situados em Ubatuba (SP) tém acesso a energia elétrica — trés do total de 53
territorios. Os resultados dessa etapa da pesquisa, além de demonstrarem a pobreza energética
no estado mais rico da Pais, evidenciaram a auséncia de informagdes e a necessidade de que o
Censo elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) dé maior
visibilidade as populacdes tradicionais, fazendo com que elas sejam destacadas no espectro
racial elaborado pela organizacao.

J4 na Secdo 5, o IDGlobal apresenta dados da visita em campo e das entrevistas
semiestruturadas realizadas com liderangas caigaras das Comunidades da Enscada da Baleia e
do Maruja, localizadas na Ilha do Cardoso (SP), visitadas em agosto de 2024. Levantamento
preliminar apontou que a principal fonte de energia dessas comunidades era a energia solar,
implementada pela Lei de Universalizagdo do Atendimento (Lei 10.438/2002)!2. Diante disso,
o foco da andlise foi averiguar a satisfagdo da populagdo com a introducdo de sistemas
fotovoltaicos e a sua percep¢ao de inclusdo e justica social no processo de implementagao
desses sistemas, a luz dos direitos disciplinados pela Convengao 169 da OIT, em especial a
CPLI. Por fim, na Se¢do 6, foram apresentadas consideracdes finais e recomendacdes ao Estado
e as concessionarias de energia elétrica para que assegurem que transi¢do energética que vem

ocorrendo no estado de Sdo Paulo — e no Brasil — seja de fato justa, equitativa e inclusiva.

1 QUAL A IMPORTANCIA DE REFLETIR SOBRE A TRANSICAO ENERGETICA E SUA

RELACAO cOM POvOS CAICARAS?

10 Recomenda-se a leitura de: LOBAO, Jocimara Souza Brito; OLIVEIRA, Ana Isabel Leite; JUNIOR, Israel de
Oliveira. Cartografia Social: (re)descobrindo saberes Feira de Santana/BA: UEFS Editora, 2022. Disponivel em:
https://books.scielo.org/id/bsx4q/pdf/lobao-9786589524953 .pdf. Acesso em: 25 ago. 2025.

" Ver, OBSERVATORIO DE TERRITORIOS SUSTENTAVEIS SAUDAVEIS DE BOCAINA. Projeto Povos coloca no mapa
98 comunidades tradicionais de RJ e SP. Brasil: OTSS, 2 out. 2024. Disponivel em:
https://www.otss.org.br/post/projeto-povos-coloca-no-mapa-98-comunidades-tradicionais-de-rj-e-sp. Acesso em:
19 mai. 2025.

12 Ver, RIBEIRO, Tina Bimestre Selles. Sistemas fotovoltaicos e a experiéncia do Programa Luz para Todos em Sio
Paulo. Tese (Doutorado em Energia) — Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2015. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/106/106131/tde-04052016-123333/publico/tina.pdf.
Acesso em: 5 dez. 2025.
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A intensificacdo de mudangas climaticas e de seus impactos sobre as diversas formas de
vida na Terra exigem mudangas quanto a forma com que produzimos e consumimos'3. Tal
compreensdo motiva o IDGlobal a refletir de que forma a realidade pode ser transformada,
promovendo inclusdo e justica social. A crise climatica tem se agravado por agdes humanas,
especialmente em funcdo da emissdo de gases de efeito estufa (GEE)'*. Trata-se de um
problema que ¢ do interesse de todos e que, hé algumas décadas, vem chamando a atengdo de
organizagoes internacionais ¢ de Estados. Nesse sentido, um dos principais marcos historicos
internacionais que abordaram a questao climatica foi a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, também conhecida
como Ri0-92, Eco-92 ou Cupula da Terra, responsavel, dentre outras agdes, pela pactuagdo da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC, em inglés)">.

A Rio-92, de forma pioneira, pautou a necessidade de estabilizar as concentragdes de
GEE emitidas na atmosfera'S. Nesse sentido, um dos resultados da UNFCCC foi a imposi¢do
do dever de realizacdo de uma Conferéncia entre Partes (COP), anualmente, por Estados-
Membros da ONU'’. A primeira edi¢io da COP ocorreu em 1995, em Berlim (Alemanha)'®, e,
entre 10 e 21 de novembro em 2025, foi realizada em Belém do Par4, no Brasil'®. Esses 30 anos
entre a primeira e a mais recente das COPs contou com outras iniciativas internacionais
importantes, por exemplo: a aprovagdao do Acordo de Paris (2015) durante a COP21, em que

foi acordado pelos Estados-Membros a limitacdo do aumento da temperatura média global em

13 Ver, OBSERVATORIO DO CLIMA. Produgéo e consumo de alimentos podem aumentar aquecimento em 1°C até
2100, mostra estudo. Brasil: OC, 13 mar. 2023. Disponivel em: https://www.oc.eco.br/producao-e-consumo-de-
alimentos-podem-aumentar-aquecimento-em-ate-1oc-ate-2100-mostra-estudo/. Acesso em: 11 abr. 2025.

14 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Climate Change 2023: Synthesis Report. Geneva: IPCC,
p. 20, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/relatorios-do-
ipcc/arquivos/pdf/copy of IPCC Longer Report 2023 Portugues.pdf. Acesso em: 12 fev. 2025.

15 Ver, UNITED NATIONS. United Nations Framework Convention on Climate Change. New York: UN, 1992.
Disponivel em:
https://unfccc.int/files/essential _background/background publications htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf.
Acesso em: 11 abr. 2025.

16 Ver, UNITED NATIONS. United Nations Framework Convention on Climate Change. New York: UN, 1992.
Disponivel em:
https://unfccc.int/files/essential _background/background publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf.
Acesso em: 11 abr. 2025.

17 Ver, FAZ AMAZONIA. O caminho até Dubai: confira o histérico de COPs desde 1995. Brasil: Fas Amazonia,
2023. Disponivel em: https://fas-amazonia.org/blog-da-fas/2023/11/17/0-caminho-ate-dubai-confira-o-historico-
de-cop-desde-1995/. Acesso em: 11 abr. 2025.

18 Ver, FAZ AMAZONIA. O caminho até Dubai: confira o histérico de COPs desde 1995. Brasil: Fas Amazonia,
2023. Disponivel em: https://fas-amazonia.org/blog-da-fas/2023/11/17/0-caminho-ate-dubai-confira-o-historico-
de-cop-desde-1995/. Acesso em: 11 abr. 2025.

19 Para mais informagdes acesse: https://cop30.br/pt-br.
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1,5° C acima dos niveis pré-industriais?’. No mesmo ano, a divulgacdo da Agenda 2030 da
ONU, que estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?! para serem
atingidos até 2030, langou novas metas para serem alcancadas pelos Estados em prol de um
futuro mais sustentavel. Uma década depois, em 23 de julho de 2025, a Corte Internacional de
Justica (CLJ) reconheceu que a mudanga climatica € “uma ameaca urgente e existencial”, sendo
uma responsabilidade de todos os paises proteger o sistema climético global?2. Tal afirmagdo é
baseada no direito internacional, tendo o secretario-geral da ONU enfatizado o carater
vinculante das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (Nationally Determined
Contributions, NDCs, em inglés), acordadas em virtude do Acordo de Paris?,

O consumo de combustiveis fosseis consta como o principal fator para o aumento de
GEE?*, justificando a imprescindibilidade de adogdo de outras matrizes energéticas,
especialmente fontes renovaveis, como energia edlica, solar, biomassa, maremotriz, hidrica,
dentre outras. Embora haja um progressivo crescimento dessas fontes alternativas, a utilizagao
de combustiveis fosseis ainda é predominante no mundo®’. Como forma de alterar esse cendrio,
a transicdo energética emerge como uma estratégia fundamental para mitigar os efeitos do
aquecimento global ao mesmo tempo em que visa promover o desenvolvimento econdémico
sustentavel, resultante de pressdes internacionais para que medidas efetivas sejam tomadas
pelos Estados?,

Todavia, nem toda a populagdo tém acesso a servigos basicos essenciais, como energia

elétrica®’, tampouco sente da mesma maneira os efeitos do aquecimento global. De acordo o

20 Ver, MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Acordo de Paris. Brasilia, DF: MMA, [s. d.J. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris.html. Acesso em: 11 abr. 2025.

2l ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. Brasil: ONU, 2015.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/agenda2030/. Acesso em: 24 fev. 2025.

22 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Corte Internacional de Justica: paises tém obrigagdo de reduzir emissoes
de CO2. [s. 1.]: ONU, 2025. Disponivel em: Disponivel em: https:/news.un.org/pt/story/2025/07/1850532. Acesso
em: 19 ago. 2025.

23 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Corte Internacional de Justica: paises tém obrigagdo de reduzir emissoes
de CO2. [s. 1]: ONU, 2025. Disponivel em: Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2025/07/1850532. Acesso
em: 19 ago. 2025.

24 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Emissions Gap Report 2024: No more hot air ... please! p. 7,
2024. Disponivel em: https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2024. Acesso em: 24 fev. 2025.

25 PIVETTA, Marcos. Alta global, queda nacional. Revista Pesquisa FAPESP, Sdo Paulo, n. 346, p. 15, dez. 2024.
Disponivel em: https://revistapesquisa.fapesp.br/wp-content/uploads/2024/12/Pesquisa_346.pdf. Acesso em: 24
fev. 2025.

26 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Fazer as Pazes com a Natureza: Um Plano Cientifico
para Enfrentar as Emergéncias do Clima, da Biodiversidade e da Polui¢ao. Nairobi: PNUMA, p. 114, 2021.
Disponivel em: https://www.unep.org/pt-br/resources/making-peace-nature. Acesso em: 24 fev. 2025.

27 No Brasil, mais de 99% da populagdo possui acesso a energia elétrica, contudo, as regides do Pais possuem
coberturas distintas, sendo que as regioes Norte e Nordeste, majoritariamente povoada por populacdes indigenas
e negras, possuem coberturas inferiores a média nacional. Ver, INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
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informe especial elaborado pelo Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) sobre os
impactos do aquecimento global, publicado em 2018, populagdes mais pobres e vulneraveis sao

128, No contexto brasileiro, essa dinAmica

até 15 vezes mais afetadas pelo aquecimento globa
pode ser observada especialmente entre populagdes negras e indigenas, conforme enunciado
em uma audiéncia conjunta das Comissdes de Direitos Humanos (CDH) e do Meio Ambiente
(CMA) do Senado Federal, realizada em 27 de junho de 2022%.

O Governo Federal brasileiro criou o programa LpT, instituido por meio da Lei
10.762/2003, com a finalidade de garantir o acesso universal a energia elétrica a populacao
brasileira®®. Mais de duas décadas depois, o programa passou por uma reformulagdo e inseriu

1*'. Ainda, a nova

como prioridade atender populagdes situadas na regido da Amazdnia Lega
versao do LpT apresentou metas ampliadas do uso de fontes renovaveis, sendo parte da
estratégia nacional para viabilizar a transi¢do energética. Ademais, em 2024, o Governo

anunciou novas medidas, como a Politica Nacional de Transi¢do Energética (PNTE)*, cujo

ESTATISTICA. Panorama do Censo 2022. Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacdo. Rio de Janeiro: IBGE,

2023. Disponivel em: https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/index.html. Acesso em: 18 de jan. 2024.

28 Ver, INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Global warming of 1,5°C: An IPCC Special Report on
the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission
pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable
development, and efforts to eradicate poverty. [s. [J: IPCC, 2018. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15_Full Report High Res.pdf. Acesso em: 11 abr.
2025.

2 Ver, SENADO FEDERAL. Populagbes negras e indigenas sdo mais afetadas pelas mudancas climaticas, dizem
especialistas. Brasilia, DF: Senado Federal, 27 jun. 2022. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2022/06/27/populacoes-negras-e-indigenas-sao-mais-afetadas-pelas-
mudancas-climaticas-dizem-especialistas. Acesso em: 11 abr. 2025.

30 BRASIL. Lei n° 10.762, de 11 de novembro de 2003. Dispde sobre a criacio do Programa Emergencial e
Excepcional de Apoio as Concessionarias de Servigos Publicos de Distribuicdo de Energia Elétrica, altera as Leis
nos 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2003. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L.10.762.htm. Acesso em: 13 dez. 2024.

31 BRASIL. Decreto n° 11.628, de 4 de agosto de 2023. Dispde sobre o Programa Nacional de Universalizagdo do
Acesso e Uso da Energia Elétrica - Luz para Todos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/decreto/d11628.htm. Acesso em: 06 fev. 2025.

32 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Presidente Lula e Alexandre Silveira langam Politica Nacional de Transi¢do
Energética, com potencial de R3 2 trilhdoes em investimentos. Brasilia, DF: MME, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/presidente-lula-e-alexandre-silveira-lancam-politica-nacional-
de-transicao-energetica-com-potencial-de-r-2-trilhoes-em-investimentos. Acesso: 04 dez. 2024.
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principal objetivo é fomentar a reindustrializagio brasileira por meio da economia verde*®,
utilizando fontes renovaveis>*.

Para além da garantia do acesso universal a energia elétrica, outros elementos sdo
fundamentais, como a inclusdo e a justica social, eixos que balizam o conceito de TEJ. O termo
¢ utilizado para expressar a visdo de que o proposito de mitigagdo de impactos advindos de
mudangas climdticas deve ser acompanhado de garantias de sustentabilidade ambiental e da
promocao de inclusao social, por exemplo, com a criagdo de empregos, €, consequentemente a
erradicacdo da pobreza®>. Conforme mencionado anteriormente, a realidade brasileira ainda ¢
marcada pela desigualdade quanto aos efeitos do aquecimento global, atingindo uma parcela
significativa da populacdo, com destaque a povos origindrios e tradicionais. Nesse sentido,
fortalecer mecanismos de autonomia e participacdo desses grupos ¢ fundamental para efetivar
as premissas do Estado Democratico de Direito e transformar o estado de coisas atual.

Nao obstante, ha instrumentos juridicos contribuem para a efetivacdo de direitos
humanos, como a “Declaragdo Universal de Direitos Humanos” (DUDH), de 10 de dezembro
de 19483, mas também documentos especificos, como a Convengio 169 da OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais foi realizada em 7 de junho de 1989, em Genebra (Suiga). Esta obriga
Estados que a ratificaram a reconhecerem e protegerem valores e praticas, sociais, culturais,
religiosas e espirituais de povos indigenas e tribais’’. Ainda, a Conveng¢do instituiu um

importante mecanismo de participacdo desses grupos quanto a acgdes capazes de afeta-los

33 Termo utilizado para se referir aos modelos econdmicos preocupados com o bem-estar humano e a equidade
social sem deixar de olhar para a reducdo de riscos e escassez ambientais. A proposta da economia verde se
contrapde a logica dominante atual, em que desigualdades, desperdicios, além de ameagas a0 meio ambiente e a
saide humana sdo regras e ndo excegdes. Ver: UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Why does green
economy matter? [s. I.]: UNEP, [s. d.]. Disponivel em: https://www.unep.org/explore-topics/green-economy/why-
does-green-economy-matter. Acesso em: 11 dez. 2024.

34+ MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Presidente Lula e Alexandre Silveira lancam Politica Nacional de Transicdo
Energética, com potencial de R3 2 trilhdoes em investimentos. Brasilia, DF: MME, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/presidente-lula-e-alexandre-silveira-lancam-politica-nacional-
de-transicao-energetica-com-potencial-de-r-2-trilhoes-em-investimentos. Acesso: 04 dez. 2024.

35 CLIMATE JUSTICE ALLIANCE. Just Transition Principle. [s. 1]: CJA, 2024. Disponivel em:
https://climatejusticealliance.org/. Acesso em: 29 nov. 2024

36 Instituiu a universaliza¢do da protecdo dos direitos dos homens. Ver, UNICEF. Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Unicef, [s. d.]. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-
direitos-humanos. Acesso em: 28 mar. 2025.

37 Ver, ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengédo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais.
Genebra: OIT, 1989. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A30%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas
%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A30%2001T%20n%20%C2%BA%20169.pdf. Acesso em: 20 fev.
2025.
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diretamente: o direito a CPLI®®

. Assim, uma vez que o Congresso Nacional aprovou tal
convencdo como legislagdo interna brasileira (Decreto Legislativo n® 143/20023%), o Estado se
comprometeu internacionalmente em zelar para que as diretrizes estabelecidas nesse
instrumento estejam sendo observadas e respeitadas em territorio nacional.

Além da CPLI, a Convengdo 169 da OIT assegurou o direito de povos indigenas e
tradicionais desenvolverem protocolos de consulta*’, um documento fundamental a expressdo
da governanga dessas populagdes. De maneira geral, os protocolos possuem forga vinculante,
em razao do dever dos Estados de respeitar a autodeterminag¢dao dos povos, sua cultura, seu
territorio e os recursos ali presentes*!. Também apresentam informagdes sobre como o processo
de consulta deve ocorrer para que seja livre de coergdo; além de enfatizarem valores e praticas
sociais, saberes tradicionais, crencas espirituais, dentre outras caracteristicas*’. Em sentenca da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que julgou o “Caso do Povo Indigena
Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador”, consta que a obrigagdo contraida pelos Estados apds a
ratificacdo da Convencdo 169 da OIT ¢ intransferivel, ndo sendo passivel de delegagdo a
empresa privada ou a terceiros®. Com essa sentenca, foram sanadas dividas sobre os
destinatarios dos encargos previstos no documento e endossadas as premissas de didlogo

intercultural para que a consulta seja uma ferramenta democratica e participativa e ndo um

3% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n® 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais.
Genebra: OlIT, 1989. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A30%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas
%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A30%2001T%20n%20%C2%BA%20169.pdf. Acesso em: 20 fev.
2025.

39 CAMARA DOS DEPUTADOS. Decreto Legislativo n° 143, de 20 de junho de 2002. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, 2002. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-143-20-
junho-2002-458771-norma-pl.html. Acesso em: 26 mar. 2025.

40 Ver, ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengédo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais.
Genebra: OIT, 1989. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A30%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas
%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A30%2001T%201n%20%C2%BA%20169.pdf. Acesso em: 20 fev.
2025.

4l Ver, PORTUGAL GOUVEA et al. Protocolos de Consulta: cartilha informativa. Belo Horizonte: Editora Expert,
2024. Disponivel em: https://idglobal.org.br/wp-content/uploads/2024/11/Transicao-Energetica-Justa.pdf. Acesso
em: 19 ago. 2025.

42 Ver, PORTUGAL GOUVEA et al. Protocolos de Consulta: cartilha informativa. Belo Horizonte: Editora Expert,
2024. Disponivel em: https://idglobal.org.br/wp-content/uploads/2024/11/Transicao-Energetica-Justa.pdf. Acesso
em: 19 ago. 2025.

43 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Povo indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador. Costa Rica:
CIDH, p. 62, 2012. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_ por.pdf. Acesso
em: 12 ago. 2025.
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instrumento para mecanizar ¢ inviabilizar a interlocu¢do com sujeitos interessados, tampouco
para referendar decisdes tomadas unilateralmente pelo Poder Ptiblico*.

Ante o exposto, esta pesquisa estabeleceu um recorte de analise especifico quanto a
distribuicao de energia elétrica e sua relacdo com os direitos de comunidades caicaras
localizadas no estado de Sao Paulo. A escolha desse publico foi impulsionada pela percepgao
de um “apagdo” de dados oficiais sobre povos tradicionais, como caicaras, ribeirinhos,
extrativistas, pantaneiros, dentre outros, uma vez que o IBGE somente disponibiliza dados
sobre povos indigenas e quilombolas®’. Convém ressaltar, que a divulgacdo sobre dados de
populagdes quilombolas ¢ uma conquista recente, dado que a coleta s6 foi iniciada por meio do
Censo de 2022 do IBGE — o tltimo realizado*®.

Para além da pesquisa documental, este estudo incluiu visita as Comunidades da
Enseada da Baleia e do Maruja, onde estdo presentes populacdes caigaras, localizadas na Ilha
do Cardoso (SP), foi fundamental para a evolugdo do presente estudo, trazendo aspectos
qualitativos que somente a experiéncia obtida no campo poderia oferecer. Dessa forma, esta
pesquisa também tem como finalidade dar um retorno as comunidades caicaras visitadas, para
que elas possam se apropriar dessas informacdes e fortalecer seu protagonismo na defesa de
seus direitos e da transicdo energética justa e inclusiva. Por fim, é necessario ressaltar que a
valorizacao dos saberes tradicionais ¢ indispensavel para que o Brasil atinja suas NDCs e de
fato promova o desenvolvimento econdmico sustentavel: afinal, sdo as populagdes tradicionais
que mais tém contribuido historicamente para a preservagdo dos ecossistemas e da

biodiversidade para as presentes e futuras geragdes®’.

2 PERCURSO METODOLOGICO

4 GARZON, Biviany Rojas. Qualificando a democracia representativa em sociedades plurais. A consulta de
matérias legislativas no Brasil. /n: GARZON, Biviany Rojas (Org). Convengdo 169 da OIT sobre povos indigenas
e tribais: oportunidades e desafios para sua implementag¢do no Brasil. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, p. 37,
20009.

4 QUEIROZ, Cristina. Censo traz dados inéditos de populagdes quilombolas e indigenas. Devido a mudangas
metodologicas, uso de tecnologia e aumento da autodeclaragdo, levantamento mostra que povos originarios
vivenciam processo de renascimento. S3ao Paulo: Pesquisa Fapesp, set. 2023. Disponivel em:
https://revistapesquisa.fapesp.br/censo-traz-dados-ineditos-de-populacoes-quilombolas-e-indigenas/. Acesso em:
21 fev. 2025.

46 CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL. Censo 2022: Populagdo quilombola é de 1,3 milhdo, indica recorte inédito
do censo. Brasil: IBGE, 27 jul. 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-
social/2023/07/populacao-quilombola-e-de-1-3-milhao-indica-recorte-inedito-do-censo. Acesso em: 24 mar.
2025.

47 Ver, MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA. Povos e Comunidades Tradicionais. Brasilia, DF:
MMAMC, [s. d.]. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/povos-e-comunidades-tradicionais.
Acesso em: 19 mai. 2025.
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O presente estudo tem por objetivo geral compreender: (i) como as comunidades
caicaras paulistas tém obtido acesso a energia elétrica e, (ii) se no processo de transi¢ao
energética implementado em Comunidades caicaras da Enseada da Baleia e do Maruja houve
respeito ao direito a CPLI, em conformidade as disposi¢des da Convengdo 169 da OIT. A
finalidade desta pesquisa, em ultima instancia, ¢ elucidar se ¢ possivel afirmar se no estado
paulista a TEJ estd sendo promovida.

Para atingir os objetivos estabelecidos, foram desenvolvidos os seguintes objetivos
especificos:

(1) compreender o conceito de transi¢do energética, TEJ e pobreza energética;

(i1) compreender o conceito de “povos originarios” e “povos tradicionais”, com

destaque aos povos caigaras;

(ii1))  identificar a distribuicdo territorial de povos caigaras no litoral do estado de Sao
Paulo;

(iv)  examinar a experiéncia das Comunidades da Enseada e do Maruja, localizadas
na Ilha do Cardoso (SP), quanto a implementagdo de sistemas fotovoltaicos para
geracdo de energia elétrica nos territorios;

(V) coletar dados primadrios, realizando entrevistas semiestruturadas com a
participagdo de liderangas das duas comunidades caicaras para averiguar sua
satisfagdo com a introducao desses sistemas na dindmica comunitaria ¢ a sua
percepcao de inclusdo e justica social no processo de sua implementagao;

(vi)  sugerir recomendagdes a serem adotadas pelo Estado e por concessiondrias de
energia elétrica, com a finalidade de assegurar que a implementagao de
empreendimentos de transicdo energética seja conduzida de maneira justa,
equitativa e inclusiva, respeitando os direitos, a cultura e as tradi¢des de
comunidades tradicionais.

Para a execu¢do desses objetivos especificos quatro ferramentas metodologicas foram
utilizadas em diferentes etapas desta pesquisa. Inicialmente, esta pesquisa realizou uma revisdo
bibliogrdfica narrativa, por meio de bases académicas, como Google Académico, Periddicos
da Capes, SciELO e Scopus, cujo objetivo foi compreender o conceito de transi¢ao energética,
TEJ, pobreza energética e de povos tradicionais. Os resultados foram utilizados,
respectivamente, para redagao das Secdes 3 e 4 deste relatorio, intitulados, respectivamente,

“Fundamentos da Transi¢do Energética” e “Povos Tradicionais no Estado de Sao Paulo”.
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Posteriormente, este estudo realizou uma pesquisa documental, por meio de buscas em
sites governamentais € ndo governamentais de entidades atuantes no campo dos direitos
socioambientais. Diante da lacuna de informagdes do IBGE a respeito da distribuicao territorial
de povos caicaras no litoral paulista, esta pesquisa se baseou nos dados do Projeto Povos, do
OTSS, cuja primeira fase foi iniciada em 2019 e finalizada em 2024, com o objetivo de mapear
comunidades indigenas, caicaras e quilombolas no litoral do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo®.
Ao todo, o OTSS entrevistou mais de 850 participantes das comunidades, tendo sido mapeados
7.546 elementos, dentre os quais: formas de acesso a essas comunidades, agudes, agroflorestas,
4reas de preservacdo, regeneragdo, 4reas particulares, de artesanato, arvores, dentre outros®.
Em uma nova fase do Projeto Povos, o Observatdrio prevé a caracterizacao de mais de 100
territorios caigaras, indigenas e quilombolas situados em Mangaratiba e Ilha Grande (ambos no
RJ) e nas cidades de Caraguatatuba, Sdo Sebastido e [lhabela (todas em SP), até 2029. Ja foram
caracterizadas 98 comunidades tradicionais em Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba entre 2019 e
2024°°. Ao todo, o projeto ja elaborou mais de 200 mapas, inserindo centenas de territorios
tradicionais no Brasil, dos quais 200 s3o comunidades caigaras®’. Em que pese haver o
mapeamento de sua localizagdo, ndo consta um numero exato de residentes caigaras nesses
territorios. Os resultados encontrados estdo na Secdo 4 deste documento (“Povos Tradicionais
no estado de Sio Paulo”).

Na segunda etapa desta pesquisa, foram inseridos os resultados de uma visita em campo
a duas comunidades caicaras da Cananéia, localizadas na Ilha do Cardoso (SP) — Enseada da
Baleia e comunidade do Maruja —, entre os dias 13 e 14 de agosto de 2024. Os objetivos da
visita em campo foram: (i) observar como os sistemas fotovoltaicos foram implementados
nesses territérios em sua dimensdo socioespacial, visando elucidar alteragdes sociais e
ambientais; e (ii) coletar dados qualitativos e quantitativos, por meio da realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com a participagdo de liderangas das comunidades, buscando

documentar suas impressoes e avaliagdes do impacto social, econdmico, cultural e ambiental

48 OBSERVATORIO DE TERRITORIOS SUSTENTAVEIS SAUDAVEIS DE BOCAINA. Projeto Povos coloca no mapa 98
comunidades  tradicionais de RJ e SP. Brasil: OTSS, 2 out. 2024. Disponivel em:
https://www.otss.org.br/post/projeto-povos-coloca-no-mapa-98-comunidades-tradicionais-de-rj-e-sp. Acesso em:
19 mai. 2025.

49 Acesse a plataforma oficial para verificar todos os elementos: https://plataformapovos.org/.

50 Ver, OBSERVATORIO DE TERRITORIOS SUSTENTAVEIS SAUDAVEIS DE BOCAINA. Projeto Povos inicia a
caracterizacdo dos territorios tradicionais localizados em dreas de influéncia da cadeia produtiva do petroleo do
Pré-sal. Brasil: OTSS, 31 mar. 2025. Disponivel em: https://www.otss.org.br/post/projeto-povos-inicia-a-
caracteriza%C3%A7%C3%A30-dos-territ%C3%B3rios-tradicionais-localizados-em-%C3%A I reas-de-
influ%C3%AAnci. Acesso em: 26 ago. 2025.

5! Para visualizar a populagdo caigara em SP e no RJ, insira em “filtrar cartografia social” somente o povo
“caicara”. Mantenha todas as comunidades e todas as classes. Acesse: https://plataformapovos.org/.
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da implementacdo desses sistemas na dindmica comunitdria; bem como sua satisfacdo e
percepcao de inclusdo e justica social nesse processo.

A entrevista semiestruturada conteve 21 perguntas, subdivididas em cinco eixos: (i)
informacdes gerais sobre o entrevistado; (ii) acesso a energia elétrica; (ii1) qualidade da energia;
(iv) manutencdo e suporte; e (v) impactos na comunidade. Para execu¢do das entrevistas,
pesquisadoras do IDGlobal confeccionaram um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), que foi entregue as liderangas anteriormente ao inicio das conversas, cujo modelo foi
inserido no Anexo I da presente pesquisa. O documento apresenta o proponente (IDGlobal), os
objetivos da pesquisa, a metodologia da entrevista, os principios €ticos adotados no termo — em
conformidade a Resolugdo 466/2012-CNS/MS>? —, além do respeito a privacidade e ao sigilo —
em conformidade a Lei Geral de Protegio de Dados>?. Somente ap6s o aceite dos participantes
é que as entrevistas foram conduzidas™.

A visita as comunidades foi realizada por duas pesquisadoras indigenas da equipe do
IDGlobal, Amanda Teles, do povo Arapaco (Amazonas), ¢ Mayara Mendes, do povo Goytaka
(Rio de Janeiro), acompanhadas por membros do IEE/USP>°. Na noite de 13 de agosto de 2024,
o grupo se dirigiu a Cananéia, onde estd localizada a Ilha do Cardoso. Ao chegarem em
Cananéia, as pesquisadoras foram recepcionadas pela lideranga da Enseada da Baleia, sendo
esta a primeira entrevistada da pesquisa. No mesmo dia, o grupo organizou a logistica da
travessia de barco para a atividade em campo na Il1ha do Cardoso, cuja partida ocorreu na manha
do dia 14 de agosto de 2024. Ao chegarem na Ilha, duas liderangas da comunidade do Maruja
foram ao encontro das pesquisadoras e pesquisadores visitantes do territorio. O grupo foi guiado
por esses dirigentes, que fizeram um tour no local, oportunidade em que as pesquisadoras do

IDGlobal realizaram registros fotograficos. No periodo da tarde do dia 14, foram conduzidas

52 CONSELHO NACIONAL DE SAUDE. Resolugdo n°466, de 12 de dezembro de 2012. Em Vigor: Aprova as seguintes
diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos; Revoga as (RES. 196/96); (RES.
303/00); (RES. 404/08). Brasilia, DF: CNS/MS, 2012. https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-
br/acesso-a-informacao/atos-normativos/resolucoes/2012/resolucao-no-466.pdf/view. Acesso em: 21 ago. 2025.

33 BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD). Brasilia,

DF: Presidéncia da Republica, 2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/1ei/113709.htm. Acesso em: 21 ago. 2025.

4 As perguntas da entrevista semiestruturada foram inseridas no Capitulo 5 (“Resultados da Pesquisa de Campo”)
deste estudo.

55 O Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de Sdo Paulo (IEE/USP) é um instituto especializado em
servigo, pesquisa, ensino e extensdo universitaria nas areas de Energia e Ciéncias Ambientais. Sua missdo €
promover a interagdo entre as necessidades da sociedade, a ciéncia e a tecnologia, visando estimular intercdmbios
e colaboragdes interdisciplinares para o enfrentamento dos desafios em Energia e Ambiente. Agradecemos o apoio
do IEE/USP durante a execugdo desta pesquisa, na pessoa do Prof. Roberto Zilles, que ndo mediram esforgos para
contribuir para a nossa chegada nos territdrios caicaras.
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as entrevistas com as duas liderangas da comunidade do Maruja. A partir desses dados, foi
possivel a esta pesquisa propor diretrizes e recomendacgdes ao Estado e as concessionarias de
energia elétrica quanto a implementagdo de sistemas de energia solar em comunidades
tradicionais, com foco na participacdo ativa da populagdo nesse processo, materializando,

portanto, principio da transi¢do energética justa e inclusiva.

3 FUNDAMENTOS DA TRANSICAO ENERGETICA

Esta secdo contém uma sintese de informacdes sobre os fundamentos da transi¢ao
energética e a realidade brasileira (geral) e paulista. Em um primeiro momento foram abordados
os conceitos de transicdo energética, TEJ e pobreza energética. Posteriormente, foram
apresentados dados atualizados sobre a transicdo energética no Brasil, enfatizando o a Lei de
Universaliza¢do do Atendimento (2002) e o LpT (2003)°.

A intensificacdo das mudancas climaticas tem causado impactos diversos a natureza e
aos seres humanos®’, afetando a disponibilidade de 4gua e a producio de alimentos; a satide e
o bem-estar; as cidades, os assentamentos e infraestrutura de forma geral; além da
biodiversidade e dos ecossistemas®®. A principal causa para essas mudangas é o aquecimento
global, por meio do aumento da emissao de gases de efeito estufa (GEE), sobretudo do setor
energético, que que emitiu 68% dos GEE registrados em 2023, de acordo com estudo da
Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP)*>’.

Nesse contexto, a transi¢do energética passou a ter um papel essencial para a efetividade
de estratégias de mitigacdo e adaptagdo climatica em escala internacional. A substitui¢do de

combustiveis fosseis por fontes renovaveis — edlica, solar, bioenergia, maremotriz, dentre outras

56 Para a visualizagdo de um estudo mais aprofundado sobre esses temas, consultar o relatorio de pesquisa
“Transi¢do Energética no Estado de Sdo Paulo: o Direito a Consulta Prévia, Livre e Informada de Comunidades
Indigenas e quilombolas no contexto da atuagdo de empresas de geracdo de energia renovavel” (2025). Ver,
PORTUGAL GOUVEA, Carlos et al. Transi¢do energética no Estado de Sdo Paulo: O direito a consulta prévia, livre
e informada de comunidades indigenas e quilombolas no contexto da atuagdo de empresas de geracdo de energia
renovavel. Editora Expert: Belo Horizonte, 2025. Disponivel em: https:/idglobal.org.br/wp-
content/uploads/2025/11/Produto-01-TEJ-em-SP-Capa-e-Ficha.pdf. Acesso em: 5 dez. 2025.

57 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Climate Change 2023: Synthesis Report. Geneva: IPCC,
p. 21, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/relatorios-do-
ipcc/arquivos/pdf/copy_of TPCC Longer Report 2023 Portugues.pdf. Acesso em: 12 fev. 2025.

58 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Climate Change 2023: Synthesis Report. Geneva: IPCC,
p. 23, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/relatorios-do-
ipcc/arquivos/pdf/copy _of IPCC Longer Report 2023 Portugues.pdf. Acesso em: 12 fev. 2025.

5% FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE SAO PAULO. Produgdo de gases de efeito estufa cresce 1,3%
no mundo, mas cai 12%  no  Brasil. Brasil: Fapesp,  2024. Disponivel  em:
https://revistapesquisa.fapesp.br/producao-de-gases-deefeito-estufa-cresce-13-no-mundo-mas-cai-12-no-brasil/.
Acesso em: 09 abr. 2025.
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— passou a ser enxergada nao somente como meio para reduzir as emissoes de GEE, mas como
medida para fortalecer a capacidade de resisténcia das sociedades aos impactos das mudancas
climaticas em razdo da diversificacdo da matriz energética ¢ dos investimentos em
infraestrutura resiliente®®. Nas tltimas décadas, a capacidade instalada de geragio de energia
renovavel tem ganhado destaque no mercado global, refletindo, simultaneamente, os avangos
tecnolédgicos e a viabilidade economica oportunizada pelas fontes renovaveis®'.

Apesar disso, a conjuntura atual ndo ¢ tdo promissora quanto o esperado: ha muitos
paises, inclusive desenvolvidos, que ndo estdo levando a cabo suas metas de reducao de
emissdes®?. Ndo por acaso, 2024 foi o ano mais quente da histéria, superando a meta do Acordo
de Paris de ndo ter a temperatura terrestre acima de 1,5° C em relacdo ao periodo pré-
industrial®®>. Soma-se a esse cendrio o fator das desigualdades sociais: populacdes
marginalizadas — cuja vulnerabilidade decorre de fatores estruturais na esfera social,
econdmica, cultural e institucional® — sio as que menos contribuem para o agravamento da
crise climdtica, mas também as mais impactadas por seus efeitos®.

Para mitigar tais efeitos ndo basta pensar somente na transicao energética em si, mas
contextualizd-la considerando aspectos socioecondmicos, diferencas regionais e culturais, bem
como o grau de vulnerabilidade das populagdes. Essas sdo as bases essenciais do conceito de
TEJ®. Sua finalidade é conciliar necessidades materiais de populagdes vulneraveis para mitigar

os impactos das mudangas climaticas; ainda, busca promover a sustentabilidade ambiental e a

0 INTERNATIONAL RENEWABLE ENERGY AGENCY. Perspectiva da Transi¢do Energética Mundial: Caminho para
1,5°C.  Abu  Dhabi: IRENA, 2021, p. 26. Disponivel  em: https://www.irena.org/-
/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2021/Jun/IRENA_WETO_Summary 2021 PT.pdf. Acesso em: 24 fev.
2025.

1 INTERNATIONAL RENEWABLE ENERGY AGENCY. Perspectiva da Transi¢do Energética Mundial: Caminho para
1,5°C. Abu Dhabi: IRENA, 2021, p. 8. Disponivel em: https://www.irena.org/-
/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2021/Jun/IRENA_WETO_Summary 2021 PT.pdf. Acesso em: 24 fev.
2025.

2 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Emissions Gap Report 2024: No more hot air ... please! With a
massive gap between rhetoric and reality, countries draft new climate commitments. Nairobi: UNEP, 2024.
Disponivel em: https://doi.org/10.59117/20.500.11822/46404. Acesso em: 02 nov. 2024.

63 COPERNICUS. The Copernicus Global Climate Highlights 2024. European Union: Copernicus, p. 2, 2024.
Disponivel em: https://climate.copernicus.eu/sites/default/files/custom-uploads/GCH-2024/GCH2024.pdf.
Acesso em: 24 fev. 2025.

64 TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado; LEAL, César Barros (Coord). Os direitos humanos dos vulneraveis,
marginalizados e excluidos. Fortaleza: Expressdo Grafica, 2022. Disponivel em: https://ibdh.org.br/wp-
content/uploads/2016/02/DIREITOS_HUMANOS_DOS_VULNERA%CC%81VEIS_ MARGINALIZADOS_E
_EXCLUIDOS.pdf. Acesso em: 14 ago. 2025.

65 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Climate Change 2023: Synthesis Report. Geneva: IPCC,
p. 21, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/relatorios-do-
ipcc/arquivos/pdf/copy of IPCC Longer Report 2023 Portugues.pdf. Acesso em: 12 fev. 2025.

6 CLIMATE JUSTICE ALLIANCE. Just Transition Principle. [s. L]: CIA, 2024. Disponivel em:
https://climatejusticealliance.org/. Acesso em: 29 nov. 2024.
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criacdo de empregos dignos a partir de uma perspectiva de inclusdo social, contribuindo, em
Giltima instancia, para a erradicagdo da pobreza®’.

A eletricidade, na sociedade contemporanea, ¢ um elemento indispensavel para que a
populagdo tenha um nivel minimo de qualidade de vida®®, pois estd presente em diversos
contextos cotidianos, como a manuten¢do de temperaturas de insumos e remédios, necessaria
para o funcionamento de equipamentos de satude e de transito, para a preparagao de alimentos,
dentre outros. Assim, ha uma relagao indissocidvel entre pobreza energética e o conceito geral
de pobreza®. A pobreza energética estd relacionada a privagdo ou insuficiéncia de acesso a
energia doméstica em decorréncia de situagdo financeira familiar’®. Suas consequéncias
atingem a qualidade de vida das pessoas em diferentes aspectos, impedindo que um individuo
exerga seus direitos — como o acesso a informagdo que pode limitar a participagdo politica — e
podendo gerar problemas psicossomaticos — como isolamento, ansiedade e depressio’!.

No Brasil, a pobreza energética esta vinculada a caréncia de acesso a servigos modernos,
a dependéncia de combustiveis poluentes, a infraestrutura inadequada, a baixa renda e a
implementacdo de politicas governamentais ineficazes’>. A populacdo mais afetada estd
concentrada em zonas rurais ¢ em locais que concentram populacdes de baixa renda nas zonas
urbanas’?, como favelas e corticos. A superacio desse cenario é multidimensional, envolvendo
a reformulacdo da estrutura exploratdria observada no setor energético brasileiro, como a
necessidade de reduzir emissoes (descarbonizagdo); fazer com que a geracdo de energia seja
distribuida territorialmente em oposi¢cdo a concentragdo em grandes usinas hidrelétricas
(desconcentragdo); promover a utilizacdo de tecnologias digitais para gerenciamento e
otimizagao da geragdo, transmissao e distribuicao de eletricidade (digitalizag¢do); de redefinir a
forma com que a energia ¢ comercializada no Pais, abrindo espaco para a ampliagdo da

participagdo de agentes de mercado e do fortalecimento da adog¢ao de fontes limpa (desenho de

67 CLIMATE JUSTICE ALLIANCE. Just Transition Principle. [s. 1]: CJA, 2024. Disponivel em:
https://climatejusticealliance.org/. Acesso em: 29 nov. 2024

% MAZZONE, Antonella. Energy transition in isolated communities of the Brazilian Amazon. In: GUIMARAES,
Lucas Noura (Ed.). The Regulation and Policy of Latin American Energy Transitions. [s. L], p. 319-330, 2020.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1016/b978-0-12-819521-5.00018-8. Acesso em: 01 set. 2024.

% MAZZONE, Antonella. Energy transition in isolated communities of the Brazilian Amazon. In: GUIMARAES,
Lucas Noura (Ed.). The Regulation and Policy of Latin American Energy Transitions. [s. L], p. 319-330, 2020.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1016/b978-0-12-819521-5.00018-8. Acesso em: 01 set. 2024.

0 GOMES, Carla Amado. Pobreza energética: uma nova espécie de pobreza? Revista Esmat, Tocantins, ano 10, n.
15, p. 214, 2018.

" GOMES, Carla Amado. Pobreza energética: uma nova espécie de pobreza? Revista Esmat, Tocantins, ano 10, n.
15, p. 215-218, 2018.

72 Ver a subsegdo 3.1.1 deste relatério (“Transi¢do Energética Justa”).

> GOMES, Carla Amado. Pobreza energética: uma nova espécie de pobreza? Revista Esmat, Tocantins, ano 10, n.
15, p. 221, 2018.
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mercado); e de democratizar o acesso a energia limpa e renovavel a todos, independentemente
de sua condicio socioecondmica ou localiza¢ido geografica (democratizagdo)’,

Essas mudancas exigem participacao ativa do Estado por meio de politicas publicas: (i)
incentivando a transi¢ao energética e a reducao de impactos ao meio ambiente e (ii) assegurando
a qualidade da prestacdo do servico por entes publicos e privados e a competitividade da
geragio de energia por fontes renovaveis no mercado’”. Uma das formas das iniciativas do
Governo Federal para incidir nessa conjuntura foi o sancionamento da Lei 10.438/2002,
conhecida como Lei da Universalizacdo do Atendimento, por instituir o compromisso no Brasil
de promover a universalizacdo do servigo de energia elétrica em todo o territorio nacional
(inciso I do art. 13 da referia lei)’®. Essa lei representou uma quebra de paradigma a época,
envolvendo interlocu¢do com empresas do setor elétrico e negociagdo com o Congresso
Nacional para viabiliza¢do da proposta’’.

Ainda que aprovada, a implementac¢ao do beneficio demorou a ser acordado, sendo que
o setor privado buscava ganhar tempo, no minimo 25 anos, para efetivarem a universaliza¢io’®.
Nesse contexto, crescia no meio energético discussdes sobre o uso de sistemas fotovoltaicos,

especialmente pelo menor custo quando comparados a outros circuitos de distribui¢do (mais

extensos). A viabilizacdo desse ideal ocorreu no ano seguinte, com a instituicdo do LpT, por

"4 INSTITUTO E+. Manual de Termos e Conceitos: Transicio Energética. Brasil: Instituto E+, 2021. Disponivel em:
https://emaisenergia.org/publicacao/manual-de-termos-e-conceitos-transicao-energetica/. Acesso em: 13 mar.
2025.

5 INSTITUTO E+. Manual de Termos e Conceitos: Transi¢do Energética. Brasil: Instituto E+, 2021. Disponivel em:
https://emaisenergia.org/publicacao/manual-de-termos-e-conceitos-transicao-energetica/. Acesso em: 13 mar.
2025.

76 BRASIL. Lei n°10.438, de 26 de abril de 2002. Dispde sobre a expansio da oferta de energia elétrica emergencial,
recomposicdo tarifaria extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispde sobre a universalizagdo do servigo publico de
energia elétrica, da nova redagéo as Leis no 9.427, de 26 de dezembro de 1996, no 9.648, de 27 de maio de 1998,
no 3.890-A, de 25 de abril de 1961, no 5.655, de 20 de maio de 1971, no 5.899, de 5 de julho de 1973, no 9.991,
de 24 de julho de 2000, e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110438.htm. Acesso em: 13 dez. 2024.

77 RIBEIRO, Tina Bimestre Selles. Sistemas fotovoltaicos e a experiéncia do Programa Luz para Todos em Sdo
Paulo. Tese (Doutorado em Energia) — Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2015. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/106/106131/tde-04052016-123333/publico/tina.pdf.
Acesso em: 5 dez. 2025.

8 RIBEIRO, Tina Bimestre Selles. Sistemas fotovoltaicos e a experiéncia do Programa Luz para Todos em Sdo
Paulo. Tese (Doutorado em Energia) — Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2015. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/106/106131/tde-04052016-123333/publico/tina.pdf.
Acesso em: 5 dez. 2025.
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meio da Lei n® 10.762/20037°, que j4 atingiu cerca de 17,5 milhdes de brasileiros®’. Além do
LpT, a institui¢do da “Tarifa Social de Energia Elétrica” (TSEE) as familias de baixa renda,
criada por meio da Lei n® 12.212/2010%!, viabilizou descontos sobre a tarifa aplicavel a classe
residencial das distribuidoras de energia elétrica. Para ser beneficiario, o individuo deve seguir
requisitos legais®?: atualmente cerca de 17 milhdes de familias foram assistidas pela TSEE®.
Por outro lado, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), estima que 7,7
milhdes de familias que cumprem os requisitos para receber o beneficio ndo o recebem®*. Uma
das formas encontradas para mitigar esse problema foi a adogdo, em 2022, do cadastramento
automatico de familias assistidas pelo Cadastro Unico (CadUnico) de forma automatica a
TSEE®. A medida ¢ recente e necessita de outros estudos para verificar sua eficacia. Contudo,
até 2019, estudo do Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA), apontou que quase 1 milhdo
de pessoas estavam sem acesso a energia elétrica na Amazonia Legal, especialmente nos estados
do Pard e da Amazonia®®. Dentre eles, os maiores afetados eram indigenas, quilombolas e

residentes de zonas rurais®’.

7 BRASIL. Lei n° 10.762, de 11 de novembro de 2003. Dispde sobre a criacio do Programa Emergencial e
Excepcional de Apoio as Concessiondrias de Servigos Publicos de Distribui¢do de Energia Elétrica, altera as Leis
nos 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2003. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.762.htm. Acesso em: 13 dez. 2024.

80 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. MME atualiza dados do programa Luz para Todos. Brasilia, DF: MME, 24
de set. 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/mme-atualiza-dados-do-programa-
luz-para-todos. Acesso em: 13 dez. 2024.

81 BRASIL. Lei n° 12.212, de 20 de Jjaneiro de 2010.
Dispde sobre a Tarifa Social de Energia Elétrica; altera as Leis n® 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.925, de 23 de
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2010. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/1ei/112212.htm. Acesso em: 13
dez. 2024.

82 Consultar os artigos 1° € 2° da Lei n® 12.212/2010.

8 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Tarifa Social de Energia Elétrica: 7,7 milhdes de familias tém direito ao
desconto, mas nao recebem. Brasilia, DF: MME, 24 de set. 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/aneel/pt-
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nao-recebem. Acesso em: 13 dez. 2024.

8 A maior parte dessas familias estio localizadas na Bahia, Sdo Paulo, Pernambuco, Minas Gerais e no Para.
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Tarifa Social de Energia Elétrica: 7,7 milhdes de familias tém direito ao
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nao-recebem. Acesso em: 13 dez. 2024.

85 Mais informagdes podem ser encontradas no site do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/suas/beneficios-assistenciais/tarifa-
social-de-energia.

8 INSTITUTO DE ENERGIA E MEIO AMBIENTE. Exclusdo Elétrica na Amazénia Legal: Quem ainda esta sem
Acesso na Amazbénia Legal. S3o Paulo: 2020. Disponivel em: https://energiacambiente.org.br/wp-
content/uploads/2021/02/relatorio-amazonia-2021-bx.pdf. Acesso em; 13 dez. 2024.

$7 INSTITUTO DE ENERGIA E MEIO AMBIENTE. Exclusdo Elétrica na Amazénia Legal: Quem ainda estd sem
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Esse cendrio também estimulou o Governo Federal instituiu o programa “Mais Luz para
a Amazodnia”, por meio do Decreto 10.221/2020%. Também o sancionamento do Decreto
11.628/2023 ampliou as metas de universalizagdo do LpT, assinalando a importancia das fontes
renovaveis enquanto estratégia de ampliacio da capacidade energética instalada do Pais*’. Nele,
reconhece-as como instrumento de: (i) preservacao do bioma Amazdnia, (ii) combate a pobreza
energética, (iii) fomento a inclusdo social e produtiva de comunidades locais, (iv) promogao de
cidadania e (v) melhoria de qualidade de vida da populacio®.

Observa-se, portanto, o esfor¢co do Poder Publico quanto a disponibilizagao do acesso a
energia no Brasil, sendo que, em 2022, 99,4% dos domicilios brasileiros ja possuiam energia

1°1. Ainda assim, o Brasil tem um caminho longo a seguir,

elétrica por meio de rede gera
especialmente em fun¢do das desigualdades sociais observadas no Pais e da estrutura atual do
setor energético. Para superar esse cendrio, ¢ preciso trabalhar pela erradicacdo da pobreza
energética sem renunciar ao desenvolvimento econdomico sustentdvel e mobilizar a sociedade

em prol da inclusdo e da justica social.

4 PoVvOS TRADICIONAIS NO ESTADO DE SAO PAULO

4.1 Conceito de Povos Tradicionais

Segundo o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMAMC):

[p]lovos e Comunidades Tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais. Possuem formas proprias de organizagdo social, ocupam e
usam territorios e recursos naturais como condigdo para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral ¢ econdmica. Empregam conhecimentos, inovacgdes e
praticas gerados e transmitidos de geragdo em geragao.

8 BRASIL. Decreto n° 10.221, de 5 de fevereiro de 2020. Institui o Programa Nacional de Universalizagdo do
Acesso e Uso da Energia Elétrica na Amazdnia Legal - Mais Luz para a Amazonia. Brasilia, DF: Presidéncia da
Reptblica, 2020. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2020/Decreto/D10221.htm. Acesso em: 13 dez. 2024.

8 BRASIL. Decreto n° 11.628, de 4 de agosto de 2023. Dispde sobre o Programa Nacional de Universalizagdo do
Acesso e Uso da Energia Elétrica - Luz para Todos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02023-2026/2023/Decreto/D11628.htm#art21. Acesso em: 13 dez.
2024.
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em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/1cd893al0b3cabf31fc31e994531632f.pdf.
Acesso em: 03 dez. 2024.
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Desde 2007, o Brasil formalizou o reconhecimento de 28 povos tradicionais, por meio
do Decreto 6.040/2007, que também instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais®?. Quase 10 anos depois, o sancionamento
do Decreto 8.750/2016 ampliou a participagdo democratica de tais povos por meio da criagdo
do Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais, estimulando sua participagao
como 6rgao consultivo no ambito do Poder Executivo, atribuindo-lhe fungdes de articulagao de
politicas publicas e incentivo ao seu aprimoramento, monitoramento da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) e do Plano
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, em
colaboragdo com os 6rgdos competentes por sua execu¢do, dentre diversas fungdes descritas no
art. 2° do referido decreto®.

Conforme mencionado no inicio deste relatorio, hd um apagao de dados referentes a
povos tradicionais no Brasil — a exce¢ao de quilombolas, que passaram a ser recenseados em
2022%* —, que necessita ser corrigido. Uma possivel solugio para esse problema seria ampliar o
escopo de reconhecimento étnico-racial do Censo realizado pelo IBGE, permitindo uma
pesquisa mais efetiva quanto as 28 populagdes tradicionais reconhecidas pelo Pais. Nao se
restringindo, portanto, a coleta de dados relativos somente a populacdes indigenas e
quilombolas, como no Censo de 2022%.

No caso especifico de caigaras, por exemplo, o site do Governo Federal mantém

somente uma descrig¢do de que:

%2 Sdo eles: andirobeiros; apanhadores de flores sempre vivas; caatingueiros; caigaras; catadores de mangaba;
cipozeiros; povos ciganos; comunidades de fundo e fecho de pasto; extrativistas; extrativistas costeiros e marinhos;
faxinalenses; geraizeiros; ilhéus; morroquianos; pantaneiros; pescadores artesanais; povo pomerano; povos
indigenas; benzedeiros; comunidades quilombolas; povos e comunidades de terreiro/povos e comunidades de
matriz africana; quebradeiras de coco babagu; raizeiros; retireiros do Araguaia; ribeirinhos; vazanteiros;
veredeiros; caboclos; e a juventude desses povos. Ver, BRASIL. Decreto n°6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Brasilia, DF:
Presidéncia da  Republica, 2007. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2007/decreto/d6040.htm. Acesso em: 23 fev. 2025.

9 BRASIL. Decreto n° 8.750, de 9 de maio de 2016. Institui o Conselho Nacional dos Povos € Comunidades
Tradicionais. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2016/Decreto/D8750.htm. Acesso em: 21 fev. 2025.

% QUEIROZ, Cristina. Censo traz dados inéditos de popula¢des quilombolas e indigenas. Devido a mudangas
metodologicas, uso de tecnologia e aumento da autodeclaragdo, levantamento mostra que povos originarios
vivenciam processo de renascimento. S3ao Paulo: Pesquisa Fapesp, set. 2023. Disponivel em:
https://revistapesquisa.fapesp.br/censo-traz-dados-ineditos-de-populacoes-quilombolas-e-indigenas/. Acesso em:
21 fev. 2025.
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[o]s caigaras s@o grupos tradicionais de agricultores e pescadores que se fixaram no
litoral, entre o Norte do Parana e Sul do Rio de Janeiro (DIEGUES, 1988). Sio
oriundos da colonizagdo portuguesa que, em contato com povos indigenas locais, e
em menor grau com a popula¢@o negra, iniciaram a ocupagdo das areas costeiras do
Sudeste brasileiro. Sao herdeiros da miscigenagdo genética e cultural entre indigenas,
portugueses e africanos. Sua cultura consiste em praticas materiais e imateriais ligadas
a pesca maritima artesanal e a terra, com o plantio principalmente de mandioca
(MMAMC, [s. d.]).

Ainda assim, esta pesquisa identificou o Projeto Povos, fruto da iniciativa do OTSS,
cuja finalidade inicial era mapear comunidades indigenas, caigaras e quilombolas no litoral do
Rio de Janeiro e de Sdo Paulo®®. A Figura 1, abaixo, ¢ resultado do esforgo do OTSS em inserir
nos mapas brasileiros centenas de territorios tradicionais existentes no Pais’’. Segundo o

Observatorio, ao menos 200 comunidades caigaras encontram-se distribuidas entre SP e RJ:

Figura 1 — Distribuicdo da populacio caicara entre os estados de SP e RJ
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Fonte: Adaptado de Plataforma Povos (OTSS, 2024). Disponivel em: https://plataformapovos.org/. Acesso em:
19 mai. 2025.

Em que pese haver o mapeamento de sua localizagdo, ndo consta um niimero exato de

residentes caigaras nesses territorios.

% Ver, OBSERVATORIO DE TERRITORIOS SUSTENTAVEIS E SAUDAVEIS DE BOCAINA. Projeto Povos coloca no mapa
98 comunidades tradicionais de RJ e SP. Brasil: OTSS, 2 out. 2024. Disponivel em:
https://www.otss.org.br/post/projeto-povos-coloca-no-mapa-98-comunidades-tradicionais-de-rj-e-sp. Acesso em:
19 mai. 2025.

97 Ver, OBSERVATORIO DE TERRITORIOS SUSTENTAVEIS E SAUDAVEIS DE BOCAINA. Projeto Povos coloca no mapa
98 comunidades tradicionais de RJ e SP. Brasil: OTSS, 2 out. 2024. Disponivel em:
https://www.otss.org.br/post/projeto-povos-coloca-no-mapa-98-comunidades-tradicionais-de-rj-e-sp. Acesso em:
19 mai. 2025.
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4.1.1 Povos Caicaras no estado de Sao Paulo

A partir dos dados do OTSS, essa pesquisa verificou que a distribuicao de territérios
caicaras em Sao Paulo, relatados no Projeto Povos, se dao especialmente nas cidades de
Caraguatatuba (cinco territérios), Ilhabela (22 territérios), Sdo Sebastido (21 territorios) e
Ubatuba (53 territérios)®®. A Figura 2, a seguir, destaca os quatro Municipios paulistas
supracitados, dividindo as zonas de ocupacao de caicaras nos estados de SP e RJ por meio de

uma linha vermelha:

Figura 2 — Territorios caicaras no litoral paulista
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Fonte: Adaptado de Plataforma Povos. Disponivel em: https://plataformapovos.org/. Acesso em: 19 mai. 2025.

A partir dos dados do OTSS, esta pesquisa contabilizou 101 territdrios caigaras no litoral
paulista; portanto, 50,5% do total localizado pelo Observatorio no estudo de 2024. Sua

distribuicao também foi inserida na Tabela 1, abaixo:

% Veja a relagdo de territorios caigaras por Municipio elaborada por esta pesquisa com base nos dados da
Plataforma Povos (OTSS, 2024): Relacdo de Territorios Caicaras - SP.xIsx.
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Tabela 1 — Territorios Caicaras no Litoral de SP

Sertdo do Camburi

Sdo Sebastido

Sertdo de Juquei

Sao Sebastido

Sertdo do Una

Sado Sebastido

Toque-Toque Grande

Sao Sebastido

Toque-Toque Pequeno

Sao Sebastido

Territorio Municipio
Cocanha Caraguatatuba
Camaroeiro Caraguatatuba
Ilha do Tamandua Caraguatatuba
Porto Novo Caraguatatuba
Tabatinga Caraguatatuba
Armagdo — Praia do Pinto | Ilhabela
Bonete Ilhabela
Canto da Lagoa Ilhabela
Canto do Ribeirdo Ilhabela
Curral Ilhabela
Figueira Ilhabela
Territorio Municipio
Guanxumas Ilhabela
Guanxumas de Buzios Ilhabela

Ilha Vitéria Ilhabela
Itapecirica — Simao Ilhabela
Portinho Ilhabela

Porto do Meio Ilhabela

Praia da Fome Ilhabela

Praia de Indaiatiba Ilhabela

Praia Mansa Ilhabela

Praia Vermelha Ilhabela

Saco do Eustaquio Ilhabela

Saco do Indaia Ilhabela

Sdo Pedro Ilhabela
Serraria Ilhabela

Saco do Sombrio Ilhabela
Taubaté Ilhabela
Araga Sdo Sebastido
Baraquegaba S&o Sebastido

Barra do Sahy

Sdo Sebastido

Barra do Una

Sdo Sebastido

Boracéia Sdo Sebastido
Calhetas Sdo Sebastido
Camburi Sdo Sebastido

Enseada — Sdo Sebastido

Sao Sebastido

Juquei

Sdo Sebastido

Maresias

Sdo Sebastido

Montdo de Trigo

Sdo Sebastido

Pauba

Sdo Sebastido

Pontal da Cruz

Sdo Sebastido

Rio Boigucanga

Sdo Sebastido

Santiago

Sao Sebastido

S3o Francisco

Sao Sebastido

Almada Ubatuba
Arariba Ubatuba
Areia Ubatuba
Barra dos Pescadores Ubatuba
Barra Seca Ubatuba
Cabecuda Ubatuba
Cambucid Ubatuba
Camburi Ubatuba
Cedro Ubatuba
Corcovado Ubatuba
Dura Ubatuba
Enseada Ubatuba
Félix Ubatuba
Folha Seca Ubatuba
Fortaleza Ubatuba
Iha das Couves Ubatuba
Itagud Ubatuba
Itamambuca Ubatuba
Lagoinha Ubatuba
Lazaro Ubatuba
Maranduba Ubatuba
Morro do Tiagéo Ubatuba
Oeste Ubatuba
Perequé-Acu Ubatuba
Peres Ubatuba
Picinguaba Ubatuba
Praia Brava da Almada Ubatuba
Praia Brava do Camburi Ubatuba
Praia da Justa Ubatuba
Praia do Estaleiro Ubatuba
Praia do Sul Ubatuba
Praia Grande do Bonete Ubatuba
Praia Vermelha do Norte Ubatuba
Pumirim Ubatuba
Puruba Ubatuba
Ribeira Ubatuba
Rio Escuro Ubatuba
Serdo do Pumirim Ubatuba
Sertdo da Quina Ubatuba
Sertdo do Félix Ubatuba
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Sertdo do Inga Ubatuba Vila Barbosa Ubatuba
Sertdo do Puruba Ubatuba Vila da India Ubatuba
Sertdo do Ubatumirim Ubatuba Vila Gaivota Ubatuba
Sete Fontes Ubatuba Vila Palmira Ubatuba
Sumidouro Ubatuba Vila Poca Ubatuba
Taquaral Ubatuba Vila Rolim Ubatuba
Ubatumirim Ubatuba

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do OTSS (2024).

Por conseguinte, esta pesquisa identificou 101 comunidades caicaras, distribuidas em
quatro Municipios do estado de Sdo Paulo. Especificamente em relagdo a cartografia social
elaborada pelo Projeto Povos, esta pesquisa observou que, nessa primeira fase (2019-2024), dos
quatro Municipios paulistas examinados pelo OTSS, somente um foi contemplado, o Municipio

de Ubatuba (Figura 3):

Figura 3 — Cartografia social de Municipios paulistas divulgados pelo Projeto Povos

Fonte: Adaptado de Plataforma Povos. Disponivel em: https://plataformapovos.org/. Acesso em: 25 ago. 2025.
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Tendo como referéncia a legenda disponibilizada pelo Observatorio quanto a cartografia

social desenvolvida no ambito do Projeto Povos, esta pesquisa a subdividiu em quatro

categorias principais, com a finalidade de facilitar a compreensao dos diversos elementos

mapeados em conjunto com as comunidades originarias e tradicionais. Para realizar essa

subdivisdo, esta pesquisa observou a distribui¢do da legenda inserida pelo OTSS no site, que

contém 294 elementos®®. Assim, foram definidas as categorias a seguir: (i) povos; (ii) elemento

natural ou desenvolvido pelo homem; (iii) informagdes sobre limites espaciais; e (iv) atividade

produtiva ou relacionada a infraestrutura comunitaria. Essas categorias estdo subdividas em

diversos elementos, descritos na Tabela 2, a seguir:

Tabela 2 — Categorizacdo da cartografia social elaborada pelos OTSS no Projeto Povos

Categorias
elaboradas

pelo IDGlobal

Elementos descritos pelo OTSS no Projeto Povos

Povos 1. Caicara 3. Quilombola
2. Indigena
Elemento 4. Acesso 125.Extrativismo
natural ou 5. Acgude 126.Fabrica antiga
desenvolvido 6. Agrofloresta 127.Frutiferas
pelo homem 7. Alambique antigo 128.Galinheiro
8. Alojamento Parque Estadual 129.Gruta
9. Antiga aldeia Araponga 130.Guarda Municipal
10. Area de animais silvestres 131.Horta comunitaria
11. Area de manejo tradicional 132.1greja
12. Area de ocupagio caicara e ndo- 133.1greja antiga
caicara 134.1greja Catolica
13. Area de ocupagdo ndo-caigara 135.1greja Evangélica
14. Area de preservagio 136.0lha
15. Area de regeneragio 137.Impacto ambiental
16. Area de surfe 138.Infraestrutura
17. Areado 139.Infraestrutura antiga
18. Areal 140.Infraestrutura demolida
19. Area particular 141.Inicio Aldeia
20. Area publica 142.Jaixa (parca)
21. Area surf 143.Jakuoe (jacu)
22. Armazém antigo 144 . Kaguare (tamandud)
23. Arpoador 145.Ka’i (macaco)
24. Artesanato 146.Karaguata (bromélia)
25. Artesdo 147.Kui’i (porco-espinho)
26. Arvore (2 tipos de representagio) 148.Lagoa
27. Arvore antiga 149.Lagoa antiga
28. Associagdo comunitaria de 150. Lajes e parcéis
moradores (2 tipos de 151.Langamento de esgoto
representagio) 152.Lixeira
29. Bairro 153.Madereira
30. Bairro/Comunidade 154.Mangue
31. Balsa 155.Marco histérico
32. Balsa antiga 156.Maricultura
33. Bambuzal 157.Marina

9 Acesse: https://plataformapovos.org/.
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34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.

Bananal

Banheiro comunitario
Banho de mar

Banho de rio

Bar

Bar antigo

Bar e restaurante

Barra

Barraca da ABU
Barracao

Base PESM

Biblioteca

Bica

Bica antiga

Buraco

Caca

Cachoeira

Cachoeira antiga

Cais

Caixa d’agua

Caixa d’agua antiga
Caléu

Céamara fria

Camping

Camping antigo

Campo de futebol
Campo de futebol antigo
Cantina

Canto

Capela

Capela antiga

Captagdo de agua
Captagdo de agua antiga
Cartorio

Cartodrio antigo
Carvoaria

Carvoaria antiga

Casa de artesanato

Casa de caigara

Casa de caigara antiga
Casa de farinha

Casa de farinha antiga
Casa de farinha comunitaria
Casa de indigena

Casa de ndo-comunitario
Casa de quilombola
Casa de quilombola antiga
Casa de Reza

Casa de veraneio

Casa do Cacique

Casa do telégrafo antiga
Casa Guarani (Oo)
Casardo antigo
Cemitério

Cemitério antigo

Centro comunitario
Centro comunitario antigo
Centro cultural

Cerco de pesca

Cerco de pesca antigo

158.Marisqueira

159.Marisqueira antiga

160.M’boi (cobra)

161.Mestre canoeiro

162.Mirante

163.Monitoramento

164.Morro

165.Museu

166.Museu antigo

167.Nascente

168.Nucleo familiar caicara

169.Nucleo familiar indigena

170.Nucleo familiar quilombola

171.Nucleo familiar quilombola antigo

172.0rquidario

173.Parcel

174.Pastagem antiga

175.Pedra

176.Pedreira antiga

177.Peixaria

178.Pesca artesanal

179.Pesca de lula

180.Pesca de mergulho

181.Pesca de mexilhdao

182.Pesca de ostra

183.Pesqueiro

184.Pico

185.Piscina natural

186.Poco

187.Poita

188.Ponta

189.Ponte

190.Ponte antiga

191.Ponto

192.Ponto de 6nibus

193.Porto

194.Porto antigo

195.Posto de satide

196.Posto de satde antigo

197.Pousada

198.Pousada de caigara (2 tipos de
representagao)

199.Pousada nio caicara

200.Praca

201.Praia

202.Quadra

203.Quadra poliesportiva

204.Quadra poliesportiva antiga

205.Quebra mar

206.Quiosque

207.Quiosque caigara

208.Quiosque caigara antigo

209.Rampa de voo livre

210.Ranério

211.Rancho da ABAT

212.Rancho de pesca

213.Rancho de pesca antigo

214.Rancho de pesca comunitario

215.Rede de volei

216.Restaurante comunitario
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94. Circo antigo

95. Comércio

96. Comércio de caicara
97. Comércio de caicara antigo
98. Comércio de quilombola antigo
99. Conflito de meritdrio
100.Conflito de territorio
101.Correio

102.Costao

103.Costeira

104.Cozinha comunitéria
105.Cruzeiro

106.Desova de peixes
107.Divisa interna
108.Eira (arara)
109.Engenho

110.Engenho antigo
111.Enseada

112.Ervas medicinais
113.Escola

114.Escola antiga
115.Escola de surf
116.Escorregamento
117.Espaco de convivéncia
118.Estacionamento
119.Estacionamento comunitario
120.Estaleiro

121.Estaleiro antigo
122.Estrada

123.Estrada antiga
124.Expressoes culturais

217.Rio

218.Roga

219.Roga antiga

220.Roga embargada

221.Roga em pousio

222.Roda d’agua

223.Roda d’agua antiga

224 Ruina

225.Saco

226.Sapezal

227.Sede da Associagao

228.Sede de Fazenda

229.Sede de instituicio

230.Sitio arqueoldgico

231.Tanque de peixe

232.Tapina

233.Taquaral

234.Tatu

235.TBC

236.Terreiro antigo

237.Toca

238.Trilha

239.Trilha antiga

240.Tuka (tucano)

241.Varal do peixe seco (2 tipos de
representagao)

242.Vara do peixe seco antigo

243.Venda de artesanato

244 Viveiro de mudas

245.Xivi (onga)

246.Yle

Informacdes 247.Acesso 266.Rede de espera
sobre limites 248.Areal 267.Revisdo de limites
espaciais 249. Aterramento rodovia 268.Riacho
250.Caminho de Servidao 269.Rio
251.Captagao de agua 270.Rio antigo
252.Conflito de territério 271.Roga antiga
253.Conflito por recursos naturais 272.Rota de bike
254.Desova do guaiamum 273.Rota de comércio
255.Energia elétrica 274.Rota de deslocamento
256.Estrada 275.Rota de pesca
257.Estrada antiga 276.Rota de turismo
258.Extragao 277.Rotas maritimas
259.Limite de Quilombo 278.Rua
260.Linha do telégrafo 279.Trilha
261.Marisqueira 280.Trilha antiga
262.Pesca artesanal 281.Venda de artesanato
263.Pesca de ostra 282.Area de pesca antiga
264.Pesqueiro 283.Area surf
265.Praia antiga
Atividade 284. Agricultura 290.Historia, Cultura e Lazer
produtiva ou 285.Casa e Moradia 291.Infraestrutura
relacionada a 286.Comércio e Servigo 292 .Extrativismo Madeireiro e Nao
infraestrutura 287.Conflito Madeireiro
comunitaria 288.Equipamento Comunitario 293.Paisagem e Meio Ambiente

289.Equipamento Publico

294 Pesca e Maritorio

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Plataforma Povos (OTSS, 2024).
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Trata-se, portanto, de uma rica demonstragdo de didlogo entre o saber tradicional e
cientifico, estimulado pelo OTSS. A ampla participacdo das comunidades originarias e
tradicionais, foi descrita metodologicamente pelo Observatério como “governanga viva” —
representada por “espacgos de articulagdo e gestao comuns ja constituidos e/ou criados [que] sao
acionados para facilitar a implementacio da solucdo no territorio”!%. Tendo em vista que um
dos objetivos desta pesquisa ¢ compreender se povos caigaras paulistanos atualmente tém
acesso a energia elétrica — e, se possivel, quantos —, a cartografia social elaborada pelo OTSS
no Projeto Povos permitiu a presente pesquisa identificar o acesso a energia elétrica por
comunidades caicaras situadas no Municipio de Ubatuba. A representacdo da energia elétrica

no projeto se deu por meio de uma linha preta contigua, demonstrada na Figura 4, abaixo:

Figura 4 — Representacio de “Energia elétrica” na cartografia social do Projeto Povos

Legenda - Cartografia

Social

— Energia elétrica

Fonte: Adaptado de Plataforma Povos. Disponivel em: https://plataformapovos.org/. Acesso em: 25 ago. 2025.

Uma vez que o mapeamento disponibilizado pelo OTSS se restringe ao Municipio de
Ubatuba (SP), esta pesquisa realizou o exame pormenorizado dos elementos cartograficos
presente no mapa. Dessa andlise, foram encontradas somente duas representacdes da energia
elétrica: uma na Comunidade Barra Seca (Figura 5) e outra na Comunidade Puruba (Figura 6),

conforme demonstrado a seguir:

100 Ver, OBSERVATORIO DE TERRITORIOS SUSTENTAVEIS E SAUDAVEIS DE BOCAINA. Sobre — Nossa Metodologia de
Promogdo de Territorios Sustentaveis e Saudaveis. Brasil: OTSS, [s. d.J. Disponivel em:
https://www.otss.org.br/sobre. Acesso em: 25 ago. 2025.
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Figura 5 — Energia elétrica na Comunidade Barra Seca

Comunidade: Barra Seca
Povo: Caicara

Tipo: Energia elétrica
Descri¢go:

Classe: Equipamento Publico
Localizaggo: Territério

Fonte: Plataforma Povos. Disponivel em: https://plataformapovos.org/. Acesso em: 25 ago. 2025.

Figura 6 — Energia elétrica na Comunidade Puruba

Comunidade: Puruba

Povo: Caicara

Tipo: Energia elétrica
Descricdo:  Linha do telégrafo
Classe: Equipamento Publico
Localizaggo: Territorio

Fonte: Plataforma Povos. Disponivel em: https://plataformapovos.org/. Acesso em: 25 ago. 2025.

De acordo com os dados do OTSS, a Comunidade Barra Seca possui uma area de

82.504,208 m?, tendo como principal fonte de renda, o manejo extrativista madeireiro e ndo-
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madeireiro'”'. Ndo hd um nimero aproximado de moradores na regido. Por sua vez, a
Comunidade Puruba detém 1.3489.515,917 m? de extensdo e também tem como principal fonte
de renda o0 manejo extrativista madeireiro e nio-madeireiro'%%. Igualmente, ndo ha um nimero
aproximado de moradores na regido.

No caso da Comunidade Barra Seca, a disponibilidade de energia elétrica ndo atinge
outras comunidades caigaras — conforme evidencia a Figura 5 acima. Por outro lado, a linha de
transmissdo de energia elétrica presente na Comunidade Puruba alcanga a Comunidade

Prumirim, veja na Figura 7:

Figura 7 — Comunidades caicaras alcancadas pela transmissiao de energia elétrica a

partir da Comunidade Puruba

Comunidade: Prumirim

Povo:

Tipo:
Descricdo:
Classe:
Localizacgo:
Area(m):

Fonte: Plataforma Povos. Disponivel em: https:/plataformapovos.org/. Acesso em: 25 ago. 2025.

101 Ver, OBSERVATORIO DE TERRITORIOS SUSTENTAVEIS E SAUDAVEIS DE BOCAINA. Projeto Povos coloca no mapa
98 comunidades tradicionais de RJ e SP. Brasil: OTSS, 2 out. 2024. Disponivel em:
https://www.otss.org.br/post/projeto-povos-coloca-no-mapa-98-comunidades-tradicionais-de-rj-e-sp. Acesso em:
19 mai. 2025.

102 Ver, OBSERVATORIO DE TERRITORIOS SUSTENTAVEIS E SAUDAVEIS DE BOCAINA. Projeto Povos coloca no mapa
98 comunidades tradicionais de RJ e SP. Brasil: OTSS, 2 out. 2024. Disponivel em:
https://www.otss.org.br/post/projeto-povos-coloca-no-mapa-98-comunidades-tradicionais-de-rj-e-sp. Acesso em:
19 mai. 2025.
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A Comunidade Prumirim possui drea de 898.584,053 m? e ¢ uma regido de ocupagdo
historica, marcada por casas e moradias, sem uma atividade produtiva especifica!®. Nao ha
outras comunidades alcancadas pela infraestrutura de energia elétrica a partir da Comunidade
Puruba.

Por conseguinte, uma vez que o Municipio de Ubatuba detém 53 territorios caicaras dos
101 territérios mapeados pelo OTSS no estado de Sdo Paulo, este estudo verificou o acesso a
energia elétrica em trés comunidades caigaras paulistas. Segundo os dados disponiveis, somente
¢ possivel afirmar que 0,05% dos territdrios caicaras situados em Ubatuba (SP) tém acesso a
energia elétrica; nao havendo dados sobre os demais Municipios paulistas — Caraguatatuba, Ilha
Bela e Sao Sebastido, tampouco sobre os demais Municipios do estado. Conforme mencionado
na Sec¢do 2 desta pesquisa (“Percurso Metodoldgico”), o OTSS prevé a continuidade do Projeto
Povos, para caracterizagao dos Municipios paulistas e cariocas nao contemplados na primeira
fase do projeto.

Tais resultados evidenciam a importancia de que comunidades tradicionais tenham
maior aten¢ao do Poder Publico, com a finalidade de que possam ter seus direitos fundamentais
garantidos na medida de suas necessidades. O trabalho do OTSS ¢ exemplar nesse sentido,
resultado, em grande parte, pela utilizagdo da governanga viva em sua estrutura metodologica.
O cenario atual, contudo, ¢ marcado pela invisibilizagdo de povos caicaras e de outros povos
tradicionais, dada a restricao do Censo realizado pelo IBGE quanto ao quesito racial, limitado
ainclusao de povos indigenas e quilombolas. Embora a inclusdo dos tltimos seja uma conquista
relativamente recente, de 2022, é necessario ampliar ainda mais a visibilidade de povos
tradicionais, a partir de suas particularidades.

Assim, ao lado do reconhecimento da importancia de recensear os povos tradicionais,
estd a necessidade de identificar as suas demandas socais a partir de um processo de escuta
ativa, consulta e tratamento adequado. O respeito as tradi¢des culturais, linguisticas, sociais,
econOmicas e ambientais de cada povo deve ser farol para a formulagdo de politicas publicas e
intervengdes em seus territdrios, conforme instituido pela Convencao 169 da OIT. No contexto
da transi¢do energética, ha muito a aprender com saberes tradicionais: como ensina Ailton

Krenak, o futuro € ancestral e ao invés de um olhar de prospec¢do — em um sentido exploratorio

103 Ver, OBSERVATORIO DE TERRITORIOS SUSTENTAVEIS E SAUDAVEIS DE BOCAINA. Projeto Povos coloca no mapa
98 comunidades tradicionais de RJ e SP. Brasil: OTSS, 2 out. 2024. Disponivel em:
https://www.otss.org.br/post/projeto-povos-coloca-no-mapa-98-comunidades-tradicionais-de-rj-e-sp. Acesso em:
19 mai. 2025.
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—, € necessario valorizar ensinamentos antepassados no instante presente, observando o que

ocorrera com a Terra agora, a partir do lugar ancestral que ¢ o territorio ',

4.2 Convencao n° 169 da Organizac¢ao Internacional do Trabalho

Em 1989, a OIT adotou a Convengao 169, intitulada “Conveng¢ao sobre Povos Indigenas
e Tribais”, responsavel por uma redefinicio de conceitos sobre povos indigenas e pela
afirmacao de determinadas obrigacdes do Estado quanto a protecao de valores e praticas sociais,
culturais, religiosas e espirituais desses povos'?>. Dentre as obriga¢des contraidas pelos Estados
que a ratificaram estd a CPLI aos povos interessados, descrita como necessaria a qualquer
medida que puder afetd-los diretamente, por meio de procedimentos adequados!®. Segundo
Portugal Gouvéa ef al., a CPLI imprescinde dos seguintes elementos: (i) consulta a tomada de
decisdes; (ii) inclusdo total de povos indigenas e tradicionais no didlogo os agentes publicos e
privados; (iii) fortalecimento da representatividade das comunidades; e (iv) promoc¢do de uma
diretriz ética durante a consulta'?’.

Além da CPLI, o estabelecimento de protocolos de consulta como instrumentos
juridicos vinculantes aos Estados representou um avango significativo para protecdo dos
direitos de povos indigenas e tradicionais!®®. Os protocolos descrevem o passo-a-passo que
terceiros devem seguir para que a CPLI seja realizada, orientada pela cosmovisao de cada povo,
sua relagdo com seu territorio e com a natureza e meios de vida — portanto, sua organizagao
social e politica!®. Cada comunidade pode desenvolver seu protocolo, sendo o primeiro
protocolo brasileiro elaborado pelos Wajapi, no Amapa. A partir desse momento, muitos povos

indigenas, quilombolas, ribeirinhos, dentre outros povos tradicionais passaram a trabalhar em

104 Ver, KRENAK, Ailton. Futuro Ancestral. 1* ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2022.

105 AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES. Convengdo n° 169 da OIT - Povos Indigenas e Tribais.
Brasil: ANTT, /s. d.J. Disponivel em: https:/portal.antt.gov.br/conven%C3%A7cao-n-169-da-oit-povos-
indigenas-e-tribais. Acesso em: 26 mar. 2025.

196 AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES. Convencdo n° 169 da OIT - Povos Indigenas e Tribais.
Brasil: ANTT, /[s. d.J. Disponivel em: https:/portal.antt.gov.br/conven%C3%A7cao-n-169-da-oit-povos-
indigenas-e-tribais. Acesso em: 26 mar. 2025.

197 PORTUGAL GOUVEA et al. Protocolos de Consulta: Cartilha Informativa. Belo Horizonte: Editora Expert, jun.
2024. Disponivel em: https://idglobal.org.br/wp-content/uploads/2024/11/Protocolos-compactado.pdf. Acesso
em: 26 mar. 2025.

108 GLASS, Verena (Org.). Protocolos de Consulta Prévia e o direito a livre determinagdo. Sao Paulo: Fundagdo
Rosa Luxemburgo; CEPEDIS, 2019. Disponivel em: https://rosalux.org.br/wp-
content/uploads/2019/08/protocolos-de-consulta-web.pdf. Acesso em: 5 dez. 2025.

109 GLASS, Verena (Org.). Protocolos de Consulta Prévia e o direito a livre determinagdo. Sao Paulo: Fundagdo
Rosa Luxemburgo; CEPEDIS, 2019. Disponivel em: https://rosalux.org.br/wp-
content/uploads/2019/08/protocolos-de-consulta-web.pdf. Acesso em: 5 dez. 2025.
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seus proprios documentos'!®. Portanto, os protocolos de consulta niio se confundem com a
consulta, mas sdo precedentes a ela e devem ser observados pelo Estado antes que este tome
qualquer decisao capaz de afetar povos indigenas e tradicionais.

O Brasil ratificou a Convengdao 169 da OIT por meio do Decreto Legislativo
143/2002'"!  assumindo compromissos com a conservagio das “instituigdes sociais,
econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas”'!?, de povos indigenas e tradicionais, em
conformidade a alinea “b” do art. 1° da Convencao. Tal redagdo visa fortalecer e preservar a
autonomia dessas populagdes, revertendo histérico marcado por tentativas de assimilagdo
cultural'’® e aculturagdo''®, como observado durante a colonizagio de paises
latinoamericanos'!®. Essas investidas fazem parte de um aparato tedrico mais amplo, definido
por Anibal Quijano como “colonialidade do poder”!!. O conceito de Quijano chama aten¢do
para recursos discursivos, politicos e juridicos de invisibilizacdo de identidades ndo europeias
a partir da negagdo do “outro”, em que diferengas eram interpretadas em um sentido
hierarquico'!’.

Ainda hoje ¢ possivel visualizar resquicios dos efeitos da colonialidade do poder no
Brasil, como na divisdo do trabalho, interseccionado pela raca''®. Se, durante a colonizagio,
esse sistema se manifestou na violenta exploracdo de mao-de-obra escravizada de negros,

seguida de processos de marginalizacdo e segregacao socioespacial, no presente seus efeitos

110 GLASS, Verena (Org.). Protocolos de Consulta Prévia e o direito a livre determinagdo. Sao Paulo: Fundagio
Rosa Luxemburgo; CEPEDIS, 2019. Disponivel em: https://rosalux.org.br/wp-
content/uploads/2019/08/protocolos-de-consulta-web.pdf. Acesso em: 5 dez. 2025.

' CAMARA DOS DEPUTADOS. Decreto Legislativo n° 143, de 20 de junho de 2002. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, 2002. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-143-20-
junho-2002-458771-norma-pl.html. Acesso em: 26 mar. 2025.

112 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais.
Genebra: OlIT, 1989. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A30%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas

%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A30%2001T%20n%20%C2%BA%20169.pdf. Acesso em: 20 fev.
2025.

113 Expressdo utilizada para indicar pessoas ou grupos que adquirem caracteristicas culturais de outros grupos
sociais.

114 Termo que expressa o processo de transformagdo cultural apds o contato entre duas ou mais culturas, que pode
ocorrer de forma pacifica ou violenta.

115 Ver, RESENDE, Ana Catarina Zema de. Direitos e autonomia indigena no Brasil (1960 — 2010): uma analise
histoérica a luz da teoria do sistema-mundo e do pensamento decolonial. Tese (Doutorado em Historia) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.

116 Termo que se refere & dominagdo cultural europeia, que fundamentou o “complexo cultural conhecido como
racionalidade/modernidade” como forma paradigmatica universalizante para o resto do mundo. Ver, QUUANO,
Anibal. Colonialidad y modernidad/racionalidad. In: Perii Indigena, v. 13, n. 29. Lima, p. 01-10, 1992.

7 Ver, QUIJIANO, Anibal. Colonialidad y modernidad/racionalidad. In: Perti Indigena, v. 13,1. 29. Lima, p. 01-10,
1992.

18 QuIJANO, Anibal. Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina. In: LANDER, Edgardo (org.) La
colonialidade del Saber. Eurocentrismo y Ciencias Sociales. Perspectivas Latino-americanas. Buenos Aires:
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales — CLACSO, p. 204, 2000.
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persistem de forma estrutural. Esses mesmos povos encontram-se de forma mais quantitativa
nas estatisticas de desemprego, em posigdes de menores salarios quando inseridos no mercado
de trabalho, além de serem, com mais frequéncia, vitimas da violéncia policial e estrutural do
Estado. O enfrentamento desse cendrio exige uma ampla mobiliza¢ao da sociedade de uma nova
forma de pensar o mundo, como a descolonizagdo, corrente epistemoldgica''® que traduz o
“movimento capaz de desconstituir as ferramentas ideoldgicas e materiais que continuam a
colonizar a vida ainda hoje”!?°. Compreender esses processos ¢ de fundamental importancia
para dimensionar o tamanho da conquista alcancada por meio da Convengao 169 da OIT ao

instituir o direito a CPLI.

5 RESULTADOS DA PESQUISA EM CAMPO

Conforme descrito na Seg¢do 2 deste estudo (‘“Percurso Metodologico™), além de
identificar comunidades caicaras com acesso a energia elétrica no estado de Sao Paulo, esta
pesquisa teve por objetivo verificar o ponto de vista de liderangas comunitérias, por meio de
uma viagem em campo a regido da Cananéia, mais especificamente no Parque Estadual da Ilha
do Cardoso (PEIC), nas Comunidades da Enseada da Baleia e do Maruja. A localizagdo de

ambas as comunidades estd demonstrada na Figura 8, abaixo:

119 A epistemologia é um campo da filosofia voltada a produgdo do conhecimento e do que se reconhece por
conhecimento.

120 Termo utilizado para denominar paises que ndo eram capitalistas, liderados pelos EUA e Unido Europeia,
tampouco socialistas, liderados pela antiga Unido das Republicas Socialistas Sociéticas; restando, portanto, o
“terceiro mundo”, que atualmente pode ser considerado paises em desenvolvimento. Ver, VARGAS, Idon Moisés
Chivi. Los caminos de la descolonizacion en América Latina: los pueblos indigenas y el igualitarismo
jurisdiccional en Bolivia. /n: FAJARDO, Raquel Z. Yrigoyen (editora). Pueblos Indigenas: Constituciones y
reformas politicas en América Latina. Lima/Peru: IIDS — Instituto Internacional de Derecho y Sociedad, p. 195-
212, 2010.
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Figura 8 — Localizacio do Parque Estadual da Ilha do Cardoso
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Legenda: (1) Sede administrativa do PEIC na area urbana do municipio de Cananéia. (2) Comunidade do Itacuruga.
(3) Comunidade do Cambrit. (4) Comunidade do foles. (5) Comunidade do Maruja. (6) Comunidade da Vila
Rapida. (7) Comunidade da Enseada da Baleia. (8) Comunidade do Pontal do Leste.

Fonte: Arakaki, 2011, p. 11.

Durante a execugdo desta pesquisa, ndo foram encontrados dados atualizados sobre a
quantidade de moradores de cada comunidade. A populacdo estimada para o Municipio de
Cananéia/SP pelo IBGE, com data de referéncia em 1° de julho de 2025, foi de 12.491
habitantes'?!. Contudo, niio é possivel afirmar que esse montante inclui a populag¢io que vive
na Ilha do Cardoso e, portanto, as duas comunidades examinadas no ambito deste estudo.

A respeito da disponibilizag@o de painéis solares para essas comunidades, ambas foram
assistidas pela Lei de Universalizacao do Atendimento, conforme evidenciado pela Tabela 3, a

seguir:

2L INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estimativas da populagdo residente no Brasil e Unidades
da Federacdo com data de referéncia em 1° de julho de 2025. Brasil: IBGE, p. 75, 2025. Disponivel em:
https:/ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2025/POP2025 2025103 1.pdf. Acesso em: 5 dez.
2025.
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Tabela 3 — Sistemas fotovoltaicos domiciliares instalados em Sao Paulo

.. . Tipo de Classificacio de Quantidade de
Municipio Comunidade atendimento atendimento SIGFI* instalados
Barra do Turvo Areia Branca LpT SIGFI 30 14
Cananéia Aldeias ¢ Reservas LpT SIGFI 30 1
Ambientais
Cananéia ITha do Cardoso LpT SIGFI 30 45
Cananéia Varadouro IEE/USP SIGFI 13 5
Cananéia Pontal do Leste
Ilha do Cardoso
. Vila Rapida
Cananéia ITha do Cardoso
- Universalizagdo SIGFI 80 98
Cananéia Enseada da Baleia
ITha do Cardoso
Cananéia Maruja
ITha do Cardoso
Iguape Aldeia Jeji-Ty LpT SIGFI 30 4
IlThabela Serraria
Ilhabela Ilha de Bazios LpT SIGFI 30 99
Ilhabela Ilha Vitoria
Itanhaém Aldeia Tangara LpT SIGFI 30 12
Monguagua Aldeias LpT SIGFI 30 40
Programa de
S0 Sebastido ITha Mgntao de EfiCIeI'l(.:la SIGFI 45 18
Trigo Energética
Universalizagdo
Ubatuba Aldeia Boa Vista Universalizagdo SIGFI 80 30
Total Sistemas Fotovoltaicos Domiciliares em Sdo Paulo 376

* SIGFI € a sigla para Sistema Individual de Geragédo de Energia Elétrica com Fonte Intermitente, modalidade
que atende uma Unica unidade consumidora, adotada por programas federais como a Lei de Universalizacdo e o
LpT.

Fonte: Adaptado de Ribeiro, 2016 (p. 123).

Anterior a chegada do SIGFI 80 na Enseada da Baleia, a populacdo contava com um
equipamento de aproveitamento de energia solar desativado, implementado por meio do
Programa de Desenvolvimento Energético nos Estados e Municipios (PRODEEM)'??. Até
2015, contudo, os sistemas nao haviam sido implementados, conforme evidenciado no estudo
de Ribeiro'?’. No ambito desta pesquisa, sé foi possivel confirmar que os sistemas foram
implementados ha mais de cinco anos da data da coleta dos dados.

J& na comunidade do Maruja, a populagdo contava com niveis diversos de

disponibilidade energética. Segundo Ribeiro, seis SIGFI 30 foram instalados no ambito do LpT

122 RIBEIRO, Tina Bimestre Selles. Sistemas fotovoltaicos e a experiéncia do Programa Luz para Todos em Sdo
Paulo. Tese (Doutorado em Energia) — Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2015. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/106/106131/tde-04052016-123333/publico/tina.pdf.
Acesso em: 5 dez. 2025.

123 RIBEIRO, Tina Bimestre Selles. Sistemas fotovoltaicos e a experiéncia do Programa Luz para Todos em Sdo
Paulo. Tese (Doutorado em Energia) — Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2015. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/106/106131/tde-04052016-123333/publico/tina.pdf.
Acesso em: 5 dez. 2025.
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no ano de 2012; contudo, a populagdo mais pobre contava com pouco acesso a energia,
inclusive mantendo-se a luz de velas!>*. Por ser um sistema com menor capacidade de
atendimento as demandas por energia das unidades consumidoras, o uso desse sistema era
voltado principalmente para a iluminagdo e televisao, enquanto aparelhos de som eram
alimentados por geradores a combustdo, além de terem sido constatadas a utilizagdo de
geladeira a gas'?®. Contudo, em 2015, foram instalados cerca de 60 sistemas do tipo SIFGI 80,
no ambito da Lei de Universalizacdo do Atendimento!%%.

Nesse sentido, nos dias 13 e 14 de agosto de 2024, duas pesquisadoras do IDGlobal se
dirigiram as comunidades caigaras para realizar uma entrevista semiestruturada com suas
respectivas liderangas. Os principais objetivos da entrevista eram compreender: (i) como foi o
processo de instalagdao de sistemas fotovoltaicos nesses territorios e (ii) o nivel de satisfacao
das comunidades apo6s a introdugdo desses sistemas, bem como a sua percepc¢ao de inclusao e
justica social no processo de sua implementacdo, a luz dos direitos disciplinados pela
Convencao 169 da OIT, em especial a CPLI.

Foram realizadas trés entrevistas: uma com a lideran¢a da Enseada da Baleia e duas com
duas liderancas da comunidade do Maruja. Em cada entrevista, foram realizadas 21 perguntas,
subdivididas em cinco eixos: (i) informagdes gerais sobre o entrevistado; (ii) acesso a energia
elétrica; (iii) qualidade da energia; (iv) manutengdo e suporte; e (v) impactos na comunidade.
A Tabela 4, a seguir, descreve o conteudo das perguntas e seu respectivo formato — multipla

escolha ou dissertativa:

Tabela 4 — Conteudo da entrevista semiestruturada

Eixo Perguntas Formato
1. Nome
Informacoées
2. Idade Dissertativa
gerais
3. Profissao

124 RIBEIRO, Tina Bimestre Selles. Sistemas fotovoltaicos e a experiéncia do Programa Luz para Todos em Sdo
Paulo. Tese (Doutorado em Energia) — Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2015. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/106/106131/tde-04052016-123333/publico/tina.pdf.
Acesso em: 5 dez. 2025.

125 RIBEIRO, Tina Bimestre Selles. Sistemas fotovoltaicos e a experiéncia do Programa Luz para Todos em Sdo
Paulo. Tese (Doutorado em Energia) — Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2015. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/106/106131/tde-04052016-123333/publico/tina.pdf.
Acesso em: 5 dez. 2025.

126 RIBEIRO, Tina Bimestre Selles. Sistemas fotovoltaicos e a experiéncia do Programa Luz para Todos em Sdo
Paulo. Tese (Doutorado em Energia) — Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2015. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/106/106131/tde-04052016-123333/publico/tina.pdf.
Acesso em: 5 dez. 2025.
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4. Comunidade a que pertence
5. Fungdo na comunidade

6. Tempo de residéncia na comunidade

Acesso a
energia

elétrica

Quando o sistema de energia solar foi instalado na sua comunidade?
Antes da implementagdo do sistema de energia solar, a comunidade tinha
acesso regular a energia elétrica?

Apos a implementagdo do sistema de energia solar, a comunidade tem
acesso regular a energia elétrica?

O acesso a energia solar ¢ suficiente para atender as necessidades basicas

da sua comunidade?

Multipla

escolha

Qualidade

da energia

1. A energia fornecida pelo sistema solar ¢ estavel e constante na sua
comunidade?

2. Houve alguma interrupgdo significativa no fornecimento de energia
desde que o sistema solar foi implementado na sua comunidade?

3. A qualidade da energia solar ¢ comparavel a da energia fornecida por
outras fontes, como a energia elétrica da rede publica ou geradores a

diesel, se isso se aplica a sua comunidade?

Multipla

escolha

Manutencao

e suporte

1. A comunidade recebeu treinamento para manutencdo do sistema de
energia solar? Se sim, ele foi adequado?

2. Em caso positivo, quem foi o responsavel pelo treinamento de
manutencdo do sistema de energia solar?

3. A comunidade recebe suporte técnico pela concessiondria? Se sim,

esse suporte ¢ adequado e eficiente?

Multipla

escolha

Impactos na

comunidade

1. A comunidade foi consultada e envolvida nas decisdes sobre a
instalagdo das placas solares? Como foi essa participacao?

2. Quais foram as principais mudangas na sua comunidade apos a
instalagdo da energia solar, especialmente em relagdo a educacio,
saude, seguranga e lazer?

3. O que vocé acha que poderia ser melhorado no projeto de energia solar
para atender melhor as caracteristicas especificas da sua comunidade?

4. As mulheres foram envolvidas no processo de escolha da localizagdo
para a instalacdo do sistema de energia solar nas casas, considerando
que elas geralmente tém mais sensibilidade sobre onde a energia pode
ser mais bem utilizada?

5. Vocé gostaria de acrescentar algo sobre a experiéncia da sua

comunidade com a energia solar?

Dissertativa

Fonte: Elaboragdo propria.
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O modelo do TCLE e da ficha de preenchimento das perguntas foram inseridos no
Anexo | da presente pesquisa. Para exposi¢do dos dados obtidos, esta pesquisa preservou as
informacodes pessoais (eixo “informagdes gerais™) das liderangas participantes das entrevistas.
Dessa forma, somente os demais eixos tiveram seus dados inseridos neste relatorio. Outrossim,
para facilitar a visualizagao das respostas, a pesquisa segmentou os resultados a partir dos eixos

delineados acima.

5.1 Acesso a Energia Elétrica

A primeira pergunta foi relativa ao tempo de instalacdo dos sistemas fotovoltaicos nas
comunidades, em que todos responderam que sua presenga nos territorios ja tem mais de cinco
anos. Em relagdo ao questionamento sobre o acesso a energia elétrica anteriormente a
implementagdo dos sistemas fotovoltaicos, todos os entrevistados responderam que as
comunidades nio tinham acesso a eletricidade. No caso da Comunidade da Enseada da Baleia,
a lideranga informou que o acesso a energia se dava somente por geradores e a gas. No caso da
comunidade do Maruj4, antes da implementacdo do LpT, a comunidade utilizava velas para
iluminagdo, além de gerador a diesel'?’.

Quanto a regularidade do acesso a energia elétrica ap6s a implementacao do sistema de
energia solar, a lideranga da comunidade da Enseada da Baleia foi a tnica a declarar que o
acesso ¢ regular; enquanto as liderangas da comunidade do Maruja declararam que o acesso ¢
irregular. A tltima pergunta desse eixo tratou da suficiéncia do acesso a energia elétrica pelas
comunidades para atender as necessidades basicas dos residentes. Novamente, a lideranga da
Comunidade Enseada da Baleia foi a inica a responder que o acesso € parcialmente suficiente;
no entanto, fez uma ressalva, destacando que, na visao dela, por mais que o acesso a energia dé
conta das necessidades bésicas da sua comunidade de uma forma mais ampla, quando se
observa a necessidade de cada familia, a oferta de energia ¢ insuficiente.

Durante as entrevistas, nesse primeiro bloco de perguntas, as liderangas declararam que
houve uma melhoria da qualidade de vida dos moradores em razdo do acesso a energia elétrica,
mas que héa problemas em relacdo a regularidade desse acesso — especialmente na comunidade

do Maruja — e a suficiéncia da oferta de energia para atendimento das necessidades basicas das

127 Ver, RIBEIRO, Tina Bimestre Selles. Sistemas fotovoltaicos e a experiéncia do Programa Luz para Todos em
Sdo Paulo. Tese (Doutorado em Energia) — Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2015. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/106/106131/tde-04052016-
123333 /publico/tina.pdf. Acesso em: 5 dez. 2025.
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comunidades. Assim, o primeiro eixo de perguntas revelou um contentamento parcial em

relagdo a implementag@o dos sistemas fotovoltaicos.

5.2 Qualidade da Energia Elétrica

No segundo bloco de perguntas, as pesquisadoras questionaram as liderancgas sobre a
estabilidade e constancia da oferta de energia elétrica nas comunidades por meio dos sistemas
fotovoltaicos. Em razdo da proximidade com a pergunta 3 do primeiro eixo, que trata da
regularidade do acesso a eletricidade, as respostas visualizadas foram semelhantes aquela. A
lideranca da Enseada da Baleia respondeu que na maior parte do tempo a energia ¢ fornecida,
mas registrou que “o uso ¢ controlado, em especial em dias chuvosos”, o que indica que a
estabilidade do servigo depende de uma gestdao permanente do consumo. Importa esclarecer que
0 questiondrio também previa a alternativa “Sim, exceto por alguns problemas eventuais” para
essa mesma questdo, formulada justamente para abarcar interrup¢des decorrentes de ventos
fortes, ressaca, avango do mar ou chuvas intensas. Contudo, essa op¢ao nao foi assinalada pela
entrevistada, que preferiu indicar a disponibilidade majoritdria da energia, complementando a
resposta por meio da observagdo manuscrita sobre o uso controlado.

A respeito da interrup¢do quanto ao fornecimento de energia desde a implementagao
dos sistemas fotovoltaicos, todos responderam que isso raramente acontece. No caso da
Comunidade Enseada da Baleia, a lideranga respondeu que, quando ha manuten¢do dos
sistemas por parte da concessionaria de energia elétrica, ocorre interrupg¢ao, que pode variar de
uma semana até 60 dias. Ainda, destacou que ultimamente esse periodo de interrupcao tem se
restringido a 30 dias.

Quanto a comunidade do Maruj4, as liderancas relataram que as interrup¢des no fornecimento
de energia ocorrem, ao menos, anualmente, especialmente nos periodos de alta temporada
referente ao maior fluxo de pessoas na propria comunidade (visto que as pessoas precisam sair
do territdrio para estudar) assim como, de fomento ao turismo de base comunitaria na regiao,
como ¢épocas de verdo e férias escolares. Além disso, as liderangas também informaram que,
nesses momentos, o aumento do consumo de energia sobrecarrega os sistemas ja instalados,
evidenciando que a poténcia atualmente disponibilizada pelos sistemas fotovoltaicos nao ¢
suficiente para atender a demanda energética da comunidade. As falas indicam, assim, a

necessidade de atualizacdo e ampliagdo da capacidade dos modulos fotovoltaicos, de modo a
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ajusta-los a demanda real de energia ao longo do ano, em especial nos periodos de maior fluxo
da comunidade e de demais visitantes.

Por tltimo, a ultima pergunta desse bloco abordou a percepgao das liderangas quanto a
qualidade da energia solar quando comparada a outras fontes energéticas — como energia
elétrica da rede publica ou geradores a diesel —; e se essa situagdo se aplica as comunidades.
Todas as liderangas responderam que ndo ha comparacdo, que a energia solar ¢ muito melhor
que as fontes de energia anteriores.

A similaridade das respostas evidenciadas nesse segundo eixo de perguntas demonstra
que as liderangas estdo mais satisfeitas com a utilizagdo de energia solar do que com outras
fontes fosseis que eram utilizadas anteriormente. E, assim como no eixo anterior, a comunidade
do Maruja demonstrou que o acesso a energia no local passa por mais dificuldades quanto a

estabilidade e constancia de fornecimento energético quando comparado a Enseada da Baleia.

5.3 Manutencio e Suporte

O terceiro bloco de perguntas aborda questdes relacionadas a manuten¢do das placas
fotovoltaicas e o recebimento de suporte pelas comunidades quando necessario. A primeira
pergunta aborda a questdo do treinamento de membros comunitarios para manutengdo e sua
adequacdo a realidade local. Somente a Comunidade Enseada da Baleia recebeu treinamento,
mas, na percep¢ao da lideranca, ele nao foi adequado. As liderancas da comunidade do Maruja
declararam que os residentes ndo receberam treinamento.

Ainda, sobre o treinamento para manutencao dos sistemas fotovoltaicos, a proxima
pergunta teve por objetivo compreender quem foi o autor do treinamento, aplicavel somente a
Enseada da Baleia. As liderangas da comunidade do Marujé deixaram a pergunta em branco.
Assim, esta pesquisa verificou que o treinamento dos moradores da Enseada da Baleia se deu
por meio de uma concessionaria de energia.

A ultima questao desse eixo abordou a percepcao das liderangas comunitarias sobre o
nivel de suporte técnico recebido pelas comunidades, além de sua adequagdo e suficiéncia.
Todos responderam receber suporte, mas que este ndo ¢ adequado, tampouco eficiente. Ainda,
a lideranca da Comunidade Enseada da Baleia declarou que ndo € a concessionaria de energia
que presta suporte a comunidade, mas sim uma empresa terceirizada.

O presente eixo evidencia alguns dos principais problemas relatados pelas liderangas na

visita em campo. A falta de informag¢do sobre a manuten¢do dos equipamentos e inadequagao
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quanto ao suporte técnico recebido pelas comunidades foram temas presentes em todas as
entrevistas conduzidas pelo IDGlobal. Segundo as liderangas, as causas da inadequagdo esta
especialmente vinculada a dificuldade de comunica¢do com a concessiondria de energia que
atende os territorios, marcada pela auséncia de clareza e acessibilidade as populacdes locais.
A questdo cultural e linguistica também transpareceu nos relatos dos representantes
comunitarios, 0s quais apresentaram uma proposta para solugao desses problemas: a criagdo de
um Servico de Atendimento ao Cliente (SAC) personalizado e especializado para os povos
tradicionais. Outrossim, a terceirizagao do suporte técnico informado pela lideranga da Enseada
da Baleia ¢ mais um elemento que compromete a adequagao da prestacao do servigo de energia
elétrica aos consumidores locais. Os resultados desse eixo, portanto, revelam assimetrias
informacionais e desrespeito a autonomia e a dignidade de povos tradicionais; pois, conforme
demonstrado na Secdo 4 deste relatdrio, a Convengdo 169 da OIT obriga que Estados respeitem
tais direitos, bem como as particularidades — linguisticas, culturais, modos de vida, saberes

tradicionais, dentre outras caracteristicas — que sdo proprias de cada povo.

5.4 Impactos na Comunidade

O ultimo eixo ¢é segmentado em cinco perguntas, que tém por objetivo identificar o
respeito @ CPLI anteriormente ao inicio do processo de implementacdo dos sistemas
fotovoltaicos nas comunidades caigaras da Enseada da Baleia e do Maruja. Nao obstante, as
perguntas também tiveram por finalidade compreender possiveis impactos e mudangas
percebidas pelas liderancas apds a instalagdo dos sistemas; bem como elucidar quais sdo as
possiveis melhorias visualizadas pelos representantes comunitdrios para que o projeto de
energia solar atenda melhor as necessidades de cada territorio. Ao final, h4 uma pergunta que
aborda a interseccao entre o acesso a energia elétrica e a questdo de género e um questionamento
que deixou um espago aberto para que as liderancas acrescentassem o que quisessem sobre a
experiéncia de sua comunidade em relagdo a nova realidade proporcionada pelo acesso a

energia solar.

5.4.1 O direito a Consulta Prévia, Livre e Informada

Em relagdo a CPLI a lideranca da Enseada da Baleia declarou que houve um dialogo

com os representantes das comunidades e que os moradores se reuniram com a concessiondria
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de energia elétrica para identificar os melhores locais para a instalacdo dos sistemas
fotovoltaicos. Ja as liderangas da comunidade do Maruja afirmaram que nao houve consulta
prévia, pois a comunidade nao tinha protocolo de consulta. Contudo, essa ndo ¢ uma
justificativa valida para que as concessionarias de energia se abstenham se realizar a consulta,
nos termos da Convengdo 169 da OIT'?®, Ainda, narraram que a concessionaria apresentou um
projeto pronto, sem que houvesse solicitacdo de orientacdo da comunidade quanto a instalagdo
dos sistemas e que os moradores nao tiveram opg¢do de escolha nesse processo. Por fim,
disseram que o recurso para a viabilizacdo do projeto de implementagdao da energia solar na

comunidade adveio do LpT.

5.4.2 Mudang¢as na comunidade apds a instalagdo dos sistemas fotovoltaicos,

especialmente em relagdo a educagdo saude, seguranca e lazer

Todos os entrevistados informaram que houve melhora na qualidade de vida dos
moradores das comunidades ante a possibilidade de guardar medicamentos, de terem acesso a
geladeira — que auxiliou a prevenir o desperdicio de alimentos — e a ilumina¢do mais constante,
além da instalagdo de ventiladores. Outro aspecto comum entre os relatos das liderangas foi a
contribui¢do da energia solar para a geragdo de renda nos territorios, decorrentes, por exemplo,
da conservacao de pescados e da producao de artesanatos — que passaram a ser confeccionados
também durante a noite.

Segundo as liderancas da comunidade do Marujd, anteriormente, as residéncias so
dispunham de geladeira a gés, sendo necessario um botijao a cada 18 dias para cada unidade
consumidora. Ainda, outras melhorias percebidas pelos entrevistados em relagdo a sua
comunidade foi a diminui¢do da polui¢do sonora e na qualidade do ar, em razao da substitui¢ao
da energia de geradores a gas e diesel pela energia solar. Outrossim, as escolas também tiveram
acesso a geladeiras elétricas e a televisdes, possibilitando a realizacdao de videoaulas.

Jano caso da Comunidade Enseada da Baleia, a lideranga afirmou que o turismo de base
comunitaria também foi beneficiado pelo acesso a energia solar, assim como a utilizagao de

tanquinho e méaquina de costura no caso pelas mulheres. Por fim, apontou que ha algumas

128 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencdo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais.
Genebra: OIT, 1989. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A30%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas
%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A30%2001T%20n%20%C2%BA%20169.pdf. Acesso em: 20 fev.
2025.
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melhorias importantes a serem conquistadas, porque no local ndo hé escola, de forma que os

alunos se deslocam para outros lugares para estudar.

5.4.3 Possiveis melhorias no projeto de energia solar para melhor atendimento das

necessidades especificas das comunidades

Para a lideranca da Enseda da Baleia, o projeto de energia solar necessita ser ampliado
— por meio da instalagcdo de mais placas solares (mddulos) — para contribuir ainda mais com a
geracdo de renda. Da mesma forma, enxerga que essa ampliacdo beneficiara as residéncias,
porque os modulos atuais sdo suficientes para manterem ativas somente uma geladeira pequena,
as luzes da casa e uma televisdo. Outra demanda apresentada foi a criagdo de um grupo
especifico — que tenha conhecimento sobre o territorio — para realizacdo de atendimento
humanizado; demanda intimamente relacionada a inadequagdo assinalada pelas liderancas
caicaras no suporte — quando realizado — as comunidades. Além disso, a lideranga narrou haver
racismo e preconceito no atendimento a populagdo e que ha necessidade de garantir maior
autonomia e protagonismo a propria comunidade.

As liderangas da comunidade do Maruja também enfatizaram a inadequagdo ¢ demora
do atendimento da concessiondria de energia a comunidade. Ainda, expressaram o desejo de
que mais pessoas da comunidade sejam treinadas para realizagdo de manutengao nos painéis
solares de forma autonoma. Outra questdo mencionada pelas liderancgas foi o dano estético
causado pela implementacdo dos sistemas fotovoltaicos, ante o corte de arvores em uma
unidade de conservacao; sendo que os modulos poderiam ter sido instalados em cima das casas.

Por fim, relataram que a luz de /ed durante a noite tem causado incomodo aos moradores.

5.4.4 Sobre o envolvimento de mulheres no processo da escolha da localizacdo dos

painéis solares e sua relagdo com a energia elétrica

As liderangas da comunidade do Maruja declararam que, uma vez que a concessiondria
chegou no territério com um projeto pronto para a instalacdo dos sistemas fotovoltaicos, ndo
houve consulta as mulheres, assim como ndo houve consulta a nenhum dos moradores. Dessa
forma, ndo puderam opinar, por exemplo, sobre a distancia dos modulos das casas. A falta de

sensibilidade causou grande incoémodo na populacao local.
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Por outro lado, a experiéncia relata pela lideranca da Comunidade Enseada da Baleia foi
marcada pela participacdo das mulheres. Segundo a lideranga, a propria demanda por energia
elétrica surgiu de mulheres, que se reuniram para reivindicar espagos coletivos, como espagos
de costura e de alimentacdo; além de igrejas, restaurantes, casas de farinha e centros
comunitarios. Contudo, ndo foi detalhado pela lideranga de que forma as mulheres se

envolveram na escolha da localizagdo dos painéis solares.

5.4.5 Espacgo aberto para comentarios das liderancas

As liderangas da comunidade do Maruja declararam que a energia solar ¢ mais
compativel com a unidade de conservagdo — questdo que tem sido abordada nas escolas, como
a melhor opcdo dentre as fontes renovaveis. Também afirmaram que a energia solar fortalece o
turismo de base comunitaria.

Por ultimo, a lideranca da Enseada da Baleia levantou questionamentos relacionados ao
direito do consumidor. Sdo eles: (i) o fato de a manutencao ser paga (R$60,00), sendo que os
consumidores j4 pagam suas contas de energia mensalmente e em seu entendimento nao
deveriam arcar com custos adicionais de servigos de manuten¢do; (ii) o fato de o boleto ser
enviado por e-mail ou ser necessario que o consumidor se dirija a concessionaria de energia
para recebé-lo (ndo ha, portanto, a entrega do boleto fisico); e (iii) a falta de clareza sobre o
direito a TSEE, que poderia conceder isen¢do as familias que cumprem os requisitos do
programa. Ademais, a lideranca declarou que problemas de comunicag¢do dos moradores com a
concessionaria — especialmente a respeito das cobrangas — tém potencial para gerar transtornos
futuros ou que as placas solares sejam desativadas em razao de auséncia de manutengdo. Por
fim, a lideranga declarou que o acesso a dgua ¢ uma questao relacionada ao acesso a energia,
na medida em que hé residéncias que possuem encanamento direto da cachoeira, mas ha outras
que precisam de bombeamento a partir da energia solar para a construcao de pogos artesianos,
por exemplo.

O presente eixo da entrevista evidencia que houve significativos avangos para
manutencdo da qualidade de vida dos moradores das comunidades caigaras da Enseada da
Baleia e comunidade do Maruja, em especial a disponibilidade de energia durante a noite, a
conservagao adequada de alimentos e remédios, o acesso de escolas a geladeiras, ventiladores
e a televisdo — no caso da comunidade do Marujad — e o impulsionamento de atividades

econdmicas — como o turismo de base comunitaria, o artesanato e a costura. Por outro lado,
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foram relatados problemas que ultrapassam a fronteira material (do plano fisico), alcangando
uma fronteira abstrata (relacionada a principios e direitos).

Em relagdo a primeira, ¢ nitido que a manutencdo dos sistemas fotovoltaicos ¢ uma
questdo central para as comunidades caigaras ¢ que ha uma demanda comum entre a Enseada
da Baleia e comunidade do Maruja para que seus residentes passem por treinamento e, com
isso, tenham maior autonomia e possam mitigar e prevenir problemas relacionados aos painéis
solares. Ainda, conforme relato da comunidade, o corte de arvores em uma unidade de
conservagao — registrado pelo IDGlobal por meio da Figura 9, abaixo — representa uma
contradi¢do, considerando que a preservagdo de biomas caminha ao lado da transi¢do

energética.

Figura 9 — Registro fotografico de um painel solar instalado ao lado de uma copa de

arvore cortada na Comunidade Tradicional do Maruja

Fonte: IEE/USP.

Em relagdo aos direitos, os problemas se manifestaram especialmente pela auséncia de
CPLI na comunidade do Maruj4; pela dificuldade dos residentes em obterem assisténcia técnica
especializada quando necessario; pela limitacdo do acesso dos povos caigaras a politicas
publicas essenciais a garantia da dignidade humana, como sistema de esgoto e acesso a dgua
potavel; pela falta de informacao sobre cobrangas da concessiondria de energia elétrica atuante
na regido e sobre a possibilidade de as familias serem assistidas pela TSEE; dentre outros
exemplos presentes no relato das liderangas. O notavel despreparo da concessionaria de energia

elétrica responsavel pelo atendimento das comunidades contribuiu ainda mais para a
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insatisfacdo popular com o servigo implementado e o sentimento de exclusdo de moradores em
assuntos de seu interesse. A proposta de criagdo de um SAC especifico para atendimento desse
publico — considerando aspectos culturais e linguisticos de cada comunidade — representa uma
alternativa a um dos problemas atuais. Contudo, para assegurar que os demais desafios também
sejam superados, € necessario que o didlogo com as comunidades seja permanente e continuo;
fazendo com que a governanga viva experenciada pelo trabalho do OTSS, seja observada
transversalmente nas politicas publicas para a expansao da transi¢cao energética.

Futuras pesquisas poderiam aprofundar os temas trabalhados por este estudo, por
exemplo, para: (i) ampliar a compreensdo das comunidades sobre seus direitos e deveres
perante as concessionarias de energia no ambito da relagdo de consumo; (ii) fornecer
informacodes sobre direitos dos povos tradicionais e direitos humanos, fortalecendo a autonomia
decisoria e participacdo ativa em assuntos que as afetem; e (iii) dialogar com mulheres caicaras
sobre empreendedorismo feminino, apoiando a ampliagdo de atividades geradoras de renda e
promovendo sua independéncia financeira. Tais atividades, que demandam a ida aos territorios
e a unido dos conhecimentos cientifico e tradicional, t€ém potencial para ampliar espagos de
troca de saberes e formagdao com as comunidades caigaras para que elas assumam papel de
protagonismo no processo de transicdo energética em suas regides. Esse protagonismo ¢
essencial para garantia da TEJ, ndo apenas oportunizando o acesso a energia sustentavel, mas
que esse acesso seja resultado de uma participagcdo ativa e equitativa das comunidades,

respeitando as particularidades culturais e sociais das populagdes envolvidas.

CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O presente relatorio ressalta que, nas ultimas décadas, houve um interesse cada vez
maior, internacional e nacionalmente, no tema da transi¢ao energética, como um dos elementos
capazes de mitigar e prevenir riscos relacionados as alteracOes climaticas e ambientais.
Conforme estudo da Fapesp, o setor energético contribui com quase 70% das emissdes globais
de GEE'?, de forma que a transi¢do energética é um imperativo se de fato o mundo estd
comprometido com a meta de ndo ultrapassar o limite de 1,5° C comparado aos niveis pré-

industriais instituida no Acordo de Paris. Igualmente, as ambigdes detalhadas pela Agenda 2030

129 FAPESP. Produgdo de gases de efeito estufa cresce 1,3% no mundo, mas cai 12% no Brasil. Brasil: Fapesp,
2024. Disponivel em: https://revistapesquisa.fapesp.br/producao-de-gases-de-efeito-estufa-cresce-13-no-mundo-
mas-cai-12-no-brasil/. Acesso em: 09 abr. 2025.
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por meio dos ODS da ONU s6 poderdo ser atingidas com a cooperagdo entre Estados e a
introducao imediata e progressiva de medidas para adaptacao climatica.

No caso brasileiro, a PNTE, anunciada pelo Governo Federal em 2024, constitui uma
politica publica importante para que o Pais demonstre alinhamento as suas NDCs. A propria
alteracdo de denominacdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA) para Ministério do Meio
Ambiente ¢ Mudanca do Clima (MMAMC), em vigor desde 1° em janeiro de 2023'%,
representou uma mudanca de paradigma sobre a questdo climatica, alinhando-se ainda mais a
UNFCCC. A questdo climatica e ambiental, portanto, passou a ser enxergada de forma
integrada e indissocidvel, dada a relacdo de interdependéncia entre ambas. Outrossim, o esfor¢o
da PNTE em garantir maior participacdo popular em espagos decisorios como o FONTE,
também representou um avango para que o Brasil assegure que a transicdo energética seja
norteada pela justica social e pela inclusdo, materializando as premissas da TEJ.

No contexto da transi¢do energética, o estado de Sdo Paulo enfrenta um apagao de dados
em relagdo as populagdes caigaras. Ainda que o Censo de 2022 do IBGE tenha sido pioneiro
em incluir populagdes quilombolas em seu recenseamento, as outras 27 populagdes tradicionais
reconhecidas pela PNPCT!*!, ndo tiveram o mesmo tratamento. Essa auséncia de informacgdes
afeta a qualidade da oferta de servigos publicos e demonstra falta de comprometimento estatal
quanto as especificidades de cada um desses povos, ainda que aquele tenha conhecimento de
suas existéncias e que reconheca haver diferencas entre cada um. Ante esse cenario, para a
execugdo da presente pesquisa, foram utilizados dados secundarios de uma organizagao nao-
governamental, o OTSS, que publicou o Projeto Povos, em 2024. Esse projeto, foi responséavel
por inserir em mapas centenas de comunidades indigenas e tradicionais existentes no litoral dos
estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro.

O projeto ndo somente deu visibilidade a esses povos, como adotou uma metodologia
inclusiva — a governanca viva —, que respeita a Convengao 169 da OIT. A governanca viva pode
ser visualizada especialmente durante a elaboragdo da cartografia social desses estados, que
contou com ampla participacdo das comunidades para sua realizagdo. Na primeira fase do

projeto (2019-2024), foram mapeados 294 elementos; contudo, essa fase do projeto se limitou

130 BRASIL. Decreto n® 11.349, de 1°de janeiro de 2023. A prova a Estrutura Regimental € o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianga do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima e
remaneja cargos em comissao e fungdes de confianga. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2023. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/decreto/d11349.htm. Acesso em: 26 ago. 2025.
BBIBRASIL. Decreto n°6.040 de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais. Brasilia, DF: Presidente da Republica, 2007. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm. Acesso em: 23 fev. 2025.
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a poucos Municipios — no caso do estado de Sao Paulo, somente Ubatuba, deixando de fora as
cidades de Caraguatatuba, Ilhabela e Sdo Sebastido. Nesse sentido, o OTSS declarou que o
Projeto Povos atualmente esta em fase de expansdo, com a previsao de que outras centenas de
caracterizagoes sejam incluidas nos mapas até 2029. Tendo em vista esse cendrio, a primeira
etapa desta pesquisa verificou, por meio dos dados coletados pelo Observatério, que somente
trés de 53 territérios caigaras localizados em Ubatuba (SP) foram mapeados com acesso a
energia elétrica (Figuras 5 a 7 deste estudo), correspondente a 0,05% do total.

Esse resultado alerta para um processo de exclusao de povos caigaras do acesso a energia
elétrica, elemento fundamental a garantia da dignidade humana. A falta de transparéncia e de
tratamento equitativo em relagdo aos povos tradicionais por parte do Estado brasileiro motivou
o IDGlobal a aprofundar seus conhecimentos sobre a transi¢do energética no estado de Sao
Paulo sob o recorte especifico de povos caicaras. Dessa forma, em 13 e 14 agosto de 2024,
pesquisadoras do IDGlobal, acompanhadas por membros do IEE/USP, realizaram uma visita
em campo a duas comunidades caicaras localizadas na regido da Cananéia, na Ilha do Cardoso
— Enseada da Baleia e comunidade do Maruja. As visitas tiveram por objetivo compreender a
satisfacdo das populagdes residentes nesses territorios apds a introducdo de sistemas
fotovoltaicos, se houve mudangas na dinamica comunitaria e qual a sua percepg¢ao de inclusao
e justica social no processo de sua implementacdo desses sistemas. A ida aos territdrios
oportunizou as pesquisadoras realizarem registros fotograficos que demonstraram contradi¢des
entre 0 compromisso com a transi¢do energética e promogao de fontes renovaveis — no caso,
energia solar — e a preservacdo de biomas, em razdo do corte de arvores para instalacdo de
painéis solares.

Além disso, as pesquisadoras realizaram entrevistas semiestruturadas com as liderancas
de ambas as comunidades, que revelaram uma série de demandas a partir da experiéncia dos
moradores. A instalacdo dos sistemas fotovoltaicos ocorreu ha mais de cinco anos nos dois
territorios e ha semelhangas entre os impactos de sua introdu¢do no cotidiano das comunidades.
De um lado, as liderancas relataram melhorias significativas na qualidade de vida dos
moradores, em razdo do acesso — quase — ininterrupto a energia elétrica, que lhes possibilitou
conservar alimentos e remédios, evitar desperdicios, que escolas tivessem acesso a geladeira,
televisao e ventiladores — no caso da comunidade tradicional do Maruja — e que as comunidades
tivessem atividades produtivas fomentadas, como a pesca (que foi fortalecida com o

refrigeracdo dos peixes), o artesanato (que passou a ser confeccionado também durante a noite),
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a manufatura (por meio do funcionamento de maquinas de costura) e o turismo de base
comunitaria (promovendo a valorizacdo das tradigdes e culturas locais).

Por outro lado, também houve relatos de falhas, de forma geral e especifica. De forma
geral, estd a auséncia de treinamento técnico € continuo aos moradores quanto a manutencao
dos painéis solares consta como uma das principais demandas de ambas as comunidades, visto
que desejam ser mais autdbnomas em relagdo ao seu funcionamento. Essa lacuna prejudica que
os residentes possam mitigar e prevenir interrupgdes no acesso a eletricidade. Ademais, foi
ressaltada a falta de integracdo do projeto de implementacao da energia solar nos territorios
com outras politicas publicas, com destaque para o saneamento bésico e o abastecimento de
aguas, uma vez que algumas familias carecem de acesso a sistemas de esgoto e a dgua potavel.

De forma especifica, as liderangas relataram que os residentes t€ém dificuldade em obter
assisténcia técnica especializada quando necessario, propondo que a concessiondria de energia
atuante nos territérios crie um SAC especializado e personalizado aos povos tradicionais, com
especial atengdo as especificidades culturais e linguisticas de cada comunidade. Outrossim,
chamaram atencao para a falta informagao sobre os seus direitos e deveres nessa relagao de
consumo ¢ auséncia de oportunidades para a participacao efetiva das comunidades nas decisdes
tomadas pela concessionaria. O silenciamento dos povos caigaras ficou bastante evidente no
relato das liderancas da comunidade do Maruja, que narraram que a concessionaria chegou com
um projeto de instalacdo de sistemas fotovoltaicos pronto, sem a realizag¢dao de consulta prévia,
em desrespeito & CPLI. Do mesmo modo, diividas quanto a cobranga de faturas de energia e a
possibilidade de familias serem assistidas pela TSEE, somadas a falta de instru¢ao dos agentes
da concessionaria responsavel sobre como deve ocorrer a comunicagdo com as comunidades
caicaras — no caso da comunidade Enseada da Baleia foi relatada inclusive a terceirizagao dessa
tratativa pela concessionaria — evidenciaram possiveis ilegalidades cometidas pela empresa
durante a execug¢do do projeto e um notavel despreparo para atender adequadamente populagdes
que, historicamente, j& se encontram em situagao de vulnerabilidade.

Ao mesmo tempo, as comunidades caigcaras demonstraram ter poucas informagdes para
lidar com os problemas decorrentes dessa relacdio de consumo e que ¢ urgente que as
concessionarias de energia fornegcam ferramentas aos membros das comunidades para que eles
possam, naquilo que lhes € possivel e cabivel, enfrentar os desafios da transi¢dao energética que
vivenciam. Diante desse cendrio, este estudo evidencia que o que ocorreu na Enseada da Baleia
e comunidade do Maruja nao foi a TEJ, mas sim a disponibiliza¢do insuficiente e limitada de

energia por meio de fonte solar. Os aspectos da justica social e inclusdo apareceram
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parcialmente no relato da lideranca da comunidade Enseada da Baleia. Ainda assim, uma
analise mais aprofundada de suas respostas revela restrigdes na oferta de eletricidade no local e
que o racismo e preconceito tém sido obstaculos a efetivagdo de um atendimento humanizado
aos moradores.

O desejo de que a autonomia e o protagonismo das comunidades sejam respeitados e
assegurados esteve presente em todas as entrevistas realizadas pelo IDGlobal, reafirmando que
estas sao condigdes imprescindiveis para a realizagao da TEJ. Assim, os avangos observados a
nivel federal e estadual (SP) necessitam ser mensurados constantemente, com participagao ativa
das comunidades tradicionais; do contrario, as divulgacdes de novos programas e politicas
publicas podem transparecer maior efetividade e respeito as normas internacionais € nacionais
sobre os direitos desses povos, em especial a Convencdo 169 da OIT, do que € visto na
realidade. A partir do exposto, a presente pesquisa propde um conjunto de recomendacdes para
que o setor publico e privado aprimorem suas atividades e conduzam a transi¢ao energética de
forma justa e inclusiva.

A inclusdo do setor privado se manifesta pela inclusdo de recomendagdes as
concessionarias de energia elétrica ante seu papel na prestacdo do servico publico de energia
elétrica. Por mais que a Convengdo 169 da OIT se direcione aos Estados, ndo sendo possivel
que este delegue suas atribuigdes a nenhum outro ente, uma vez que suas agdes também sao
capazes de afetar diretamente povos indigenas e tradicionais, essas empresas devem ser aliadas
na promocao da TEJ, inclusive para pressionar a melhoria na eficiéncia da atividade estatal, e
contribuir com a protecdo de direitos fundamentais desses povos. Por conseguinte, o didlogo
permanente com as comunidades ¢ fundamental para a operacionalizagdo da prestagdo do
servico de energia elétrica em territorios originarios e tradicionais, assim como a observancia
dos protocolos de consulta deve ocorrer sempre que estes existiram, na medida determinada por
cada povo.

Por conseguinte, IDGlobal recomenda que:

e O Estado brasileiro cumpra com seu dever primario de realizar consultas prévias em

comunidades tradicionais antes da concessao de servicos publicos, como ocorre com
a energia elétrica, em conformidade a responsabilidade contraida pela ratificagdo da
Convencao 169 da OIT.

e O Estado brasileiro reavalie a forma com que tem promovido a transi¢do energética

para que haja maior integragdo entre politicas puiblicas que disponibilizam servigos

essenciais a populacdo — como saneamento basico e acesso a agua potavel. Dessa
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forma, serd possivel enfrentar problemas estruturais que, em grande parte, sdo
responsaveis por manter povos tradicionais em situacao de vulnerabilidade.

Entes publicos — como a ANEEL, o MME, a EPE e Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI) — e as proprias concessionarias de energia elétrica
disponibilizem cartilhas informativas, respeitando particularidades linguisticas e
culturais dos povos destinatarios — sobre os direitos do consumidor, quem pode se
inscrever no CadUnico e quem pode ser beneficiario da TSEE.

As concessiondrias de energia elétrica também realizem a consulta prévia as
comunidades tradicionais — antes ¢ durante a execuc¢do de suas atividades
empresariais — para assegurar que todos os direitos dessas populagdes sejam
respeitados em todas as fases de implementacdo de seus projetos. E, caso estas ja
estejam desempenhando atividades nesses territorios, as concessiondrias devem
realizar avaliagdes de impacto de maneira periddica nas comunidades e, sempre que
necessario, provocar o Estado para cumprir com seu dever de realizar a CPLI em
qualquer intervengao ou reparagao necessaria.

As concessionarias promovam treinamentos técnicos sobre a manutencao dos
sistemas fotovoltaicos, em resposta as demandas das comunidades da Enseada da
Baleia e do Maruj4, visando ampliar sua autonomia e possibilidade de mitigagao e
prevencdo de eventos capazes de interromper a oferta de eletricidade nos territorios.
As concessionarias criem um SAC especializado e restrito ao atendimento de povos
tradicionais, garantindo que colaboradores que facam parte desse servigo tenha
treinamento sobre as melhores maneiras de se comunicar com os povos tradicionais,
tenham acesso a informacgdes culturais, linguisticas e sociais sobre os 28 povos
reconhecidos pela PNPCT. O treinamento para desenvolvimento desse SAC deve
envolver parcerias com entidades como a FUNAI, o Ministério de Povos Indigenas,
o Ministério da Igualdade Racial, além de organizagdes ndo-governamentais
(ONGs) que sejam atuantes na seara dos direitos de povos originarios e tradicionais.
Ainda, as concessiondrias devem garantir que seus colaboradores proporcionem um
servico livre de discriminagdes e racismo, em conformidade a Constitui¢ao Federal
de 1988.

As concessiondrias considerem, em suas métricas ESG, a participacdo de
movimentos liderados por povos tradicionais, bem como ONGs e organizacdes da

sociedade civil (OSCs) que tenham por finalidade a salvaguarda dos direitos dessas
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populagdes, na realizagdo de treinamentos e cursos internos, trabalhando tematicas
como a Convencao 169 da OIT, o direito a CPLI ¢ a TEJ. Dessa forma, fortalecerao
tais entidades e promoverdao maior conscientizagdo sobre os direitos de povos
tradicionais.

As concessionarias sejam mais transparentes quanto as atividades que
desempenham em territorios tradicionais, publicando em documentos ESG
informagdes sobre a consulta prévia, a frequéncia e a forma de comunicagdo com
liderancas e representantes de povos tradicionais, a evolucdo dessa relagdo, o
impacto socioambiental de suas atividades — no territorio ou proximo a ele —
juntamente a medidas de mitigacdo e compensa¢do adotadas, e os desafios que
enxergam para execu¢do da TEJ. Dessa forma, serd verdadeiramente construida uma
governanga viva, como observado no trabalho do OTSS, e os problemas poderao

contar com solu¢des coletivas ¢ inclusivas.
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ANEXO I — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: TRANSICAO ENERGETICA JUSTA NO ESTADO DE SAO PAULO
Coordenador da Pesquisa: XXXXX
Pesquisadora Responsavel: XXXXX

Caro(a) senhor(a),

O Instituto de Direito Global (IDGlobal), representado aqui pela pesquisadora XXXXX,
convida o(a) senhor(a) para participar, de forma voluntaria, da pesquisa supracitada. O objetivo
desse estudo ¢ realizar um diagnostico sobre a transicdo energética justa, no estado de Sao
Paulo, e a sua relacdo com Povos e Comunidades Tradicionais. Para tanto, sera investigada a
forma como a implementag@o de fontes de energia renovavel estd ocorrendo nas comunidades
tradicionais e se essa implementagdo esta sendo realizada de maneira eficaz e justa, tomando
como base diversos referenciais tedricos que abordam a temadtica. Para complementar a
pesquisa e incorporar as perspectivas das comunidades tradicionais, estamos realizando esta
entrevista semiestruturada individual.

O objetivo da nossa entrevista, em linhas gerais, ¢ registrar o ponto de vista dos(as)
entrevistados(as) sobre como as comunidades estdo recebendo os servigcos de energia e se ha
manutencdo regular das placas solares. Além disso, buscamos entender se as fontes de energias
renovaveis estdo sendo implementadas nesses territorios de acordo com demanda social local.

Ao participar deste estudo, o(a) senhor(a) autoriza que o(a) pesquisador(a) registre as
informacdes fornecidas na entrevista. Este estudo ndo inclui questdes de foro intimo, nem
implica o levantamento de questdes pessoais ou quaisquer constrangimentos psicoldgicos, bem
como qualquer ocorréncia de riscos éticos ou riscos ao vinculo empregaticio do(a)
entrevistado(a). Conforme os principios €ticos que regem essa pesquisa (seguindo a
normatizagdo prevista na Resolugdo 466/2012-CNS/MS) asseguramos que toda e qualquer
informagdo sera sigilosa e tratada anonimamente garantindo que nao havera desconforto e
riscos decorrentes da sua participacdo na pesquisa.

Reiteramos que as informagdes prestadas serdo utilizadas para fins desta pesquisa que
podera gerar produgdes académicas como artigos cientificos. A privacidade e o sigilo serdao
igualmente mantidos em todas as etapas da pesquisa, inclusive nos seus produtos que incluem

a confec¢do dos relatdrios dirigidos aos 6rgaos de fomento que financiam o projeto.
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Caso se sinta desconfortavel ao responder a pesquisa, o(a) senhor(a) podera interromper
o0 processo a qualquer momento que julgar adequado. Apos esses esclarecimentos, solicitamos
o seu consentimento, de forma livre, para participar desta pesquisa, por meio do preenchimento

dos campos abaixo.

CONSENTIMENTO DO(A) ENTREVISTADO(A)

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida, manifesto
meu consentimento em participar da pesquisa. Declaro que recebi copia deste TCLE e autorizo

a realizagdo da pesquisa ¢ a divulgagdo dos dados obtidos neste estudo de forma anonimizada.

DADOS DO VOLUNTARIO DA PESQUISA:
Nome Completo:

RG/CPF:

Telefone:

E-mail:

Assinatura Ilha do Cardoso/Cananéia Data:

DADOS DO PESQUISADOR RESPONSAVEL:
Nome Completo:

RG/CPF:

Telefone:

E-mail:

Assinatura Ilha do Cardoso/Cananéia Data:
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